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Mit einer Arbeits- und Fachkrafteoffensive im Bereich der beruflichen Bil-
dung dem Fachkraftemangel in Nordrhein-Westfalen begegnen

Vorlage 18/1353

— Anhorung von Sachverstandigen (s. Anlage)

Vorsitzender Josef Neumann: Einen wunderschénen guten Morgen, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich begrufRe alle Aus-
schussmitglieder des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit und Soziales sehr herzlich
zur 10. Sitzung sowie die Ausschussmitglieder des Ausschusses fur Schule und Bil-
dung zu ihrer 12. Sitzung. Ich begrifRe die Vertreterinnen und Vertreter der Medien
und die sonstigen Zuschauerinnen und Zuschauer, die Sitzungsdokumentation und
ganz besonders die Damen und Herren, die wir heute als Sachverstandige anhéren
werden.

Ich mache darauf aufmerksam, dass diese Anhoérung live gestreamt und aufgezeichnet
wird. Mit Threr Teilnahme erklaren Sie sich damit einverstanden.

Die Einladung zur heutigen Tagesordnung ist lhnen mit der Nummer E 18/185 bekannt
gegeben worden.

Dann eroffne ich nun die Anhérung zu dem Antrag der Fraktion der CDU und der Frak-
tion Bundnis 90/Die Grinen.

Der Antrag wurde durch das Plenum am 4. November 2022 zur Federfiihrung an den
Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie zur Mitberatung an sechs wei-
tere Ausschisse Uberwiesen.

Die Sachverstandigen begruf3e ich hier noch einmal recht herzlich. Ich freue mich,
dass Sie den Mitgliedern des Ausschusses heute fir die Beantwortung von Fragen zur
Verfigung stehen.

Hinweisen mochte ich auf die vorab eingegangenen Stellungnahmen. Fir diese
mochte ich mich ausdrucklich im Namen beider Ausschisse bedanken. Weitere
Exemplare der Stellungnahmen, falls Sie nicht alles vorliegen haben, liegen vorne im
Eingangsbereich aus und kénnen gerne mitgenommen werden.

Ich weise darauf hin, dass wahrend der Anhdrung Bild-, Film- und Tonaufnahmen nicht
zugelassen sind.

Trinken und Essen sind in diesem Raum nicht erlaubt. Wenn Sie aber etwas trinken
mochten: Hinter dieser schonen Wand hinter mir stehen gleich Getranke. Da durfen
Sie sich, wenn Sie wollen, dann gerne bedienen.

Meine Damen und Herren Sachverstandigen, wenn Sie auf die Fragen der Abgeord-
neten antworten, aktivieren Sie bitte zunachst das schone Mikrofon, was sich vor Ihnen
befindet. Dazu dient Ihnen der runde Knopf auf Ihrem Tisch.

Zum weiteren Ablauf der Anhérung gebe ich noch folgende Hinweise:
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Ein miundliches Statement der Sachverstandigen zu Beginn der Anhdrung ist nicht ge-
plant und auch nicht vorgesehen. Vielmehr werden die Abgeordneten in Kenntnis der
von lhnen eingereichten Stellungnahmen direkt Fragen an Sie richten.

Ich schlage vor, dass wir die Fragen der Fraktionen zun&chst in einer ersten Runde
sammeln, und bitte die Abgeordneten, die jeweiligen Sachverstéandigen konkret zu be-
nennen, an die die Fragen gerichtet werden.

Ich wirde sagen: Lassen Sie uns beginnen! — Wir beginnen mit der ersten Fragerunde,
und ich bitte um Wortmeldungen. — Die erste Wortmeldung sehe ich von der CDU-
Fraktion — der Kollege Markus Schmitz ist leider krank und heute nicht da —, die zweite
Wortmeldung kommt von Frau Teschlade von der SPD. Danach kommen Frau Schnei-
der von der FDP, Herr Dr. Vincentz von der AfD und der Kollege Rauer von Blndnis
90/Die Griinen.

Dann fangen wir an. — Bitte schon, Sie haben das Wort.

Christian Berger (CDU): Sehr geehrte Sachverstandige, vielen Dank, dass Sie heute
hier sind. Ein ganz groRes Dankeschdn auch seitens der CDU-Fraktion fur die aus-
fuhrlichen und konstruktiven Stellungnahmen, die hier eingegangen sind und die wir
mit groRem Interesse gelesen haben. Nichtsdestotrotz ergeben sich daraus einige Fra-
gen, die wir heute gerne an Sie richten mdchten.

Meine ersten Fragen gehen an Herrn Klare, an Herrn Schiuf3ler, an Herrn Suermann
und an Herrn Hering. Immer wieder taucht in den Stellungnahmen der Aspekt auf, das
Anstrengungen unternommen werden mussen, Schiler, Eltern, Lehrkrafte und nattr-
lich auch andere Multiplikatoren von den vielfaltigen Chancen und Entwicklungsmaog-
lichkeiten, die eine duale Ausbildung bietet, zu Uberzeugen. Gibt es hier konkrete Vor-
stellungen, wie diese Uberzeugungsarbeit geleistet werden kénnte, und wie ist die ak-
tuelle Aufklarungsarbeit der Schulen allgemein zu beurteilen?

In diesem Kontext: Es besteht auch Einigkeit dariiber, dass Briiche beim Ubergang
von Schule zu Beruf vermieden werden mussen. Zu vielen jungen Menschen gelingt
der Ubergang nicht direkt, weil innen die Ausbildungsreife fehlt. Hier muss es besser
gelingen, die erforderlichen Kernkompetenzen zu vermitteln. Wie kann ein systemati-
sches Forderangebot aussehen, das bestehende Angebote gut verzahnt und mog-
lichst auf Integration in betriebliche Ausbildung ausgerichtet ist, und wie beurteilen Sie
den Ausbau der beruflichen Orientierung in den Sekundarstufen | und Il bei den Gym-
nasien? Ist hier eine vielleicht zu ausgepragte Annaherung an die rein akademische
Ausbildung erkennbar? Welche Rolle spielen die Berufskollegs bei der Steigerung der
Attraktivitat der dualen Ausbildung?

Dann habe ich noch eine Frage an Herrn Hennecke und Frau Gross. Wie beurteilen
Sie eine gesetzliche Verankerung der dualen Ausbildung?

Lena Teschlade (SPD): Sehr geehrte Damen und Herren Sachverstandige, auch von
meiner Seite erst noch mal ganz herzlichen Dank fur die ausftihrlichen Stellungnahmen.
Ich glaube, das zeigt auch noch mal die Wichtigkeit des Themas.
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Ich habe tatsachlich noch mal eine Frage zu den Ubergangssystemen, die sich vor
allen Dingen an die Jugendhilfe Koln — Frau Gross und Herr Jochum — richtet. In der
Stellungnahme stand vor allem die Bewertung des Bundesprogramms ,Kompetenza-
genturen®, was ja ein niedrigschwelliges Angebot mit einem starken Sozialraumbezug
war. Da wirde mich interessieren, wie Sie die Neuauflage des Bundesprogramms
.Kompetenzagenturen“ auf NRW-Ebene als Instrument einer Arbeits- und Fachkrafte-
offensive bewerten.

In diesem Zusammenhang wurde mich auch noch mal interessieren, wie Sie es be-
werten, dass auch die Sichtweise von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Be-
reich der Berufsorientierung noch starker bertcksichtigt werden kann. Was sind die
Themen, die die jungen Menschen brauchen, um erfolgreich den Start ins Berufsleben
zu schaffen?

Mit meiner letzten Frage schliel3e ich ein bisschen an den Kollegen der CDU an. Wie
bewerten Sie eine Ausbildungsplatzgarantie, und welchen Vorteil wiirde sie tatséachlich
bringen, um jungen Menschen wirklich eine Perspektive zu erméglichen?

Vorsitzender Josef Neumann: Als Nachstes begrif3e ich die Kollegin Schneider wie-
der im Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales; sie ist ja in den Landtag nach-
geruckt. Herzlich willkommen! — Sie haben das Wort.

Susanne Schneider (FDP): Sehr geehrte Damen und Herren Sachverstandige, auch
im Namen der FDP-Landtagsfraktion ganz herzlichen Dank fur lhre Stellungnahmen
und daflr, dass Sie sich Zeit genommen haben, uns heute hier Rede und Antwort zu
stehen.

Ich beginne mit der ersten Frage; die richtet sich an Professor Hennecke, an Herrn
Trefzger und an Jorn Klare. Sie sprechen in lhren Stellungnahmen die Gleichwertigkeit
von beruflicher und akademischer Bildung in rechtlicher Hinsicht an. In welchen Berei-
chen besteht dabei aus Ihrer Sicht dringender Handlungsbedarf auf Landesebene?
Wie stehen Sie zu dem Vorschlag, Gleichwertigkeit und Durchlassigkeit als politischen
Auftrag in die Landesverfassung aufzunehmen? Wie kdnnte eine Gleichwertigkeit im
Landesbesoldungsrecht verwirklicht werden?

Die zweite Frage geht an dieselben Herren. Wesentliche Aspekte sind die wechselsei-
tige Durchlassigkeit und die Anerkennung von beruflicher und akademischer Qualifi-
kation. Wo bestehen derzeit rechtliche und praktische Defizite auf beiden Seiten? Wie
konnte ein Ubergang vom Bachelor Professional und Master Professional in die aka-
demische Laufbahn einerseits und von Bachelor-Absolventen und Studienabbrechern
in eine berufliche Ausbildung andererseits beférdert werden?

Die dritte Frage geht an Herrn Trefzger, Herrn Klare und Herrn Schifler. Wie konnten
Teilqualifizierungen und modulare Ausbildungen einen schrittweisen Einstieg in Qua-
lifizierung und berufliche Bildung fordern? In welchen Bereichen bestehen dabei aus
Ihrer Sicht die grofRten Potenziale? Wie kann die Anschlussfahigkeit der jeweiligen
Module verbessert werden?
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Dr. Martin Vincentz (AfD): Sehr geehrte Damen und Herren, auch ich darf mich zu-
nachst fur die eingegangenen Stellungnahmen und die Moglichkeit der Ruckfragen
bedanken. Aufgrund der Fllle der Aussagen in den Stellungnahmen wird es ein biss-
chen kleinteiliger, aber ich hoffe, das ist trotzdem in Ordnung.

Zunachst habe ich eine Frage an Herrn Professor Hennecke. Sie sprechen in lhrer
Stellungnahme unter anderem die Einfihrung der kleinen Bauvorlageberechtigung fur
Handwerksmeisterinnen und Handwerksmeister an und erwdhnen dabei das Beispiel
des Freistaats Sachsen; da hat es ja einige Wellen geschlagen. Konnen Sie vielleicht
noch einmal erlautern, welche Erfolge sich seither dort abzeichnen bzw. was das mit
sich gebracht hat?

An Herrn Tenambergen wirde ich gerne folgende Frage adressieren: Auf dem Inklu-
sionsbarometer Arbeit der Aktion Mensch landet Nordrhein-Westfalen zumindest im
Jahr 2021 auf dem letzten Platz. Vielleicht kbnnten Sie ausfuhren, woran genau das
lag bzw. was wir vielleicht von anderen Bundeslandern lernen kdnnten.

Benjamin Rauer (GRUNE): Sehr geehrte Damen und Herren, ich freue mich, dass
wir dieses wichtige Thema in dieser grof3en Runde besprechen, und ich danke den
Sachverstandigen fur ihre Beitrage zu dieser Anhorung.

Ich habe erst mal eine Frage an Herrn Brussig. Es geht um die Anerkennungsverfah-
ren bei Zugewanderten, wo wir gro3e Probleme in NRW haben, wie Sie beschreiben.
Das fuhrt dazu, dass viele Personen schon gar kein Anerkennungsverfahren mehr
starten. Es schlie3t sich die Frage an: Kénnen Sie den Punkt noch mal ausfiihren und
dabei schildern, welche Problematiken insbesondere bei den behordlichen Stellen
dazu fuhren, dass die Anerkennungsverfahren ziemlich lange dauern?

Dann habe ich noch eine Frage an Herrn Brussig und Herrn Schifdler. Was kdnnen
Jobcenter und Agenturen flr Arbeit tun, um die Anerkennungsprozesse zu férdern?
Wer kann da besonders wichtig sein fur die Menschen, die diese Anerkennung brauchen?

Vorsitzender Josef Neumann: Weitere Wortmeldungen in der ersten Runde sehe ich
nicht. — Wir haben versucht, zuzuordnen, an wen die Fragen gestellt wurden. Ich ver-
suche, das zu wiederholen. Sollte es jemanden geben, der sagt: ,Nein, da ist jemand
vergessen worden®: Einfach melden; kein Problem!

Wir haben die Fragen an Herrn Professor Dr. Hennecke von der CDU, der FDP und
der AfD. Wir haben die Fragen an die Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit
seitens der CDU, der FDP und der Grinenfraktion. Wir haben Fragen an Herrn Klare
von unternehmer nrw seitens CDU und FDP. Wir haben eine Frage an den Verband
der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs in NRW seitens der CDU, eine Frage an
Hans-Joachim Hering von der Hans Hering GmbH in Disseldorf seitens der CDU und
eine Frage an die Jugendhilfe KéIn seitens der SPD. Aul3erdem haben wir noch eine
Frage an den Paritatischen Wohlfahrtsverband, Herrn Tenambergen, der online zuge-
schaltet ist, seitens der AfD und eine Frage an den Leiter der Forschungsabteilung
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Mobilitat, Herrn Professor Dr. Martin Brussig, sowie an die IHK NRW seitens der FDP-
Fraktion.

Ich hoffe, wir haben alles richtig vermerkt. — Ich fange nach dem Tableau an, das mir
vorliegt, und Gbergebe Herrn Professor Dr. Hennecke das Wort. Bitte schon.

Prof. Dr. Hans Jorg Hennecke (Handwerkskammer Duisseldorf): Vielen Dank fir
die Fragen. — Ich beginne mal mit dem Thema ,Kleine Bauvorlageberechtigung®; das
ist ein Spezialthema des Handwerks und der freien Berufe. Das ist fir uns ein Thema,
an dem man die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung gut zeigen
kann.

Die entsprechende Tatigkeit ist in Nordrhein-Westfalen als einem der wenigen Bun-
deslander bisher nur fur akademisch qualifizierte Berufstatige zuganglich. Nach dem
Vorbild anderer Bundeslander werben wir sehr daflr, das in einem gewissen Malie
auch fur beruflich Qualifizierte zu 6ffnen, unter der Voraussetzung, dass fur die Meis-
terprufungen in den betreffenden Berufen — um Maurer und Zimmerer geht es da —
diese Dinge auch konkret vermittelt werden. Das heil3t, die Qualifikation ist an der
Stelle dann gleichwertig zu dem, was die Ingenieure und Architekten lernen. Deswe-
gen argumentieren und werben wir dafir, dass man sich auch in Nordrhein-Westfalen
dem Vorbild anderer Bundeslander anschlie3t und diese kleine Bauvorlageberechti-
gung einfihrt.

Ich wei3, es gibt Uberlegungen und erste Entwirfe dazu vonseiten des zustandigen
Ministeriums. So ein Vorschlag ist aufzugreifen; das ist ja auch Teil des Koalitionsver-
trages. Insofern sind wir sehr offen daftir, mit den Architekten und Ingenieuren mog-
licherweise eine gemeinsame Positionierung dazu zu finden, um das hinzubekommen,
und wir hoffen, dass Sie es schaffen, diesen Vorschlag im Laufe des Jahres in einen
Gesetzentwurf zu bringen. Das ist fUr uns ein Beispiel, was auch in anderen Bereichen —
zum Beispiel der Gesundheit — eine Rolle spielen kdnnte.

Im Bereich der Gesundheit gibt es ahnliche Berufe. In deren Berufsbildern sind ent-
sprechende medizinische Aspekte vorhanden. Dort kann man tber gewisse Abgren-
zungsfragen nachdenken — mit aller Vorsicht. Das ist ein schwieriges Thema, aber
wenn die Qualifizierung aus der Berufsbildung heraus stimmt, dann sollte man tberle-
gen, ob man die Berufsbilder nicht attraktiver und wertiger machen kann, indem man
die Qualifikation aufwertet und damit bisher akademisch reservierte Tatigkeiten auch
fur diese Berufsbilder 6ffnet. Damit wirde ein Stlick weit auch eine Integration von
beruflicher und akademischer Bildung erfolgen, was wir auch im Handwerk zuneh-
mend sehen. Dort missen wir nicht nur die hohere Berufshildung an sich weiterentwi-
ckeln, sondern wollen wir an einigen Stellen auch eine Verzahnung von beruflicher und
akademischer Qualifikation erreichen, sodass es zu einer Integration zwischen diesen
Bildungssystemen kommt. Bei den Augenoptikern zum Beispiel haben wir mittlerweile
bis hin zur Promotion alle Méglichkeiten, weil das Hochschulsystem entsprechend da-
rauf angelegt ist und diese Moglichkeit bietet.
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Das Thema ,Gleichwertigkeit* wurde von CDU und FDP angesprochen. Ich will das
mal im Zusammenhang beantworten.

Die gesetzliche Verankerung der dualen Ausbildung ist tber parallele Formulierungen
bundesrechtlich geregelt und erfolgt im Berufsbildungsgesetz und, im Falle des Hand-
werks, in der Handwerksordnung. Das ist insofern erst mal in Ordnung. Es ist ein fort-
laufender Prozess, da auch nachzuscharfen und auf dieser gesetzlichen Grundlage
die Berufsbilder weiterzuentwickeln. Es ist die Aufgabe der Sozialpartner, zu sehen,
was in den Berufen passiert.

Mit dem Thema ,Gleichwertigkeit* bewegt man sich ja nicht im Bildungsrecht selber,
sondern in anderen Rechtsmaterien. Man kann sicher dartiber nachdenken, ob man
in der Landesverfassung solche Vorschlage aufgreift. Wir haben in der Schweiz ein
Beispiel dafur. Da ist in der Verfassung zum einen die gleichwertige Anerkennung von
beruflicher und akademischer Bildung und zum anderen die Aufgabe von Bund und
Kantonen, die Qualitat und Durchlassigkeit des Bildungssystems im Ganzen zu ge-
wahrleisten, formuliert. Das ist sozusagen der harte Kern des Verfassungsrechts dort.
Dartber kann man sicher nachdenken.

Wichtig ist am Ende, dass man da nicht in Verfassungslyrik stecken bleibt, sondern
das auf gesetzlicher Ebene konkret macht. Man muss die Rechtsmaterien identifizie-
ren, in denen man die Gleichwertigkeit und die Qualitat des Bildungssystems nach-
scharfen kann. Wenn man sich dem Gedanken nahert, Gleichwertigkeit gesetzlich zu
verankern, dann braucht man zwischen Bund und Landern sicher eine Art Rahmenge-
setzgebung oder einen Staatsvertrag, um diese verschiedenen Dinge zusammenzu-
fuhren.

Ein konkretes Thema ware da sicher das Besoldungsrecht des Landes. Denken Sie
etwa an die Frage der Lehrerbesoldung. Wir haben in den Berufskollegs ja auch Meis-
ter, die Bachelor sind. Im Besoldungsrecht gibt es bisher keine Gleichwertigkeit von
Meistern und Bachelor. Das ware ein konkretes Thema.

Es gibt auch einzelne Fragen im Hochschulrecht. Da geht es zum Beispiel nicht nur
um die Frage der Durchlassigkeit, sondern auch um die Frage der wechselseitigen
Anerkennung von Studien- und Berufs- oder Qualifizierungsleistungen sowie um die
Frage, wie man duale und triale Studienangebote entwickeln kann. Da gibt es im Hoch-
schulrecht einige Hirden und Hemmnisse, Gber die man nachdenken kénnte.

Insofern gibt es da auf Landesebene das eine oder andere Thema, das man in dem
Sinne aufgreifen und gesetzlich anpacken konnte, um die Gleichwertigkeit, die Durch-
lassigkeit, die Anerkennung und die Verzahnung der beiden Bildungssaulen zu ge-
wahrleisten.

Roland Schufdler (Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion Nordrhein-West-
falen): Erlauben Sie mir vielleicht eine Anmerkung vorneweg. Ich bin seit einigen we-
nigen Tagen in der Funktion hier in Nordrhein-Westfalen und habe mich sehr tiber den
Antrag gefreut. Wenn man sich die Gesamtsituation beim Fachkraftebedarf anschaut,
dann sieht man, dass vor 20 Jahren auf eine gemeldete Stelle noch 25 Arbeitslose
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kamen, wahrend im Moment auf eine gemeldete Stelle noch vier Arbeitslose kommen.
Wenn ich das auf Fachkrafte herunterbreche, dann kommen auf eine Stelle noch zwei
Arbeitslose, und dabei habe ich noch nicht nach Berufsfachlichkeit und nach Regionen
unterschieden. Insofern ist das, glaube ich, genau der richtige Antrag an dieser Stelle.

Vielen Dank fur die Fragen. Ich wiirde gerne dreigeteilt antworten und mit dem Bereich
LArbeitsmarkt* beginnen. Es kam die Fragestellung: Was kdnnen die Agentur und die
Jobcenter bei Weiterbildung und Qualifizierung leisten? Ich wiirde gerne im Sinne von
~Was konnen wir gemeinsam tun?“ antworten, weil ich glaube, wir werden das nicht
alleine schaffen.

Ich will es deutlich machen: Ich glaube, wir brauchen, &hnlich wie beim Ausbildungs-
markt, wo wir einen Ausbildungskonsens haben, etwas wie vernetzte Bildungsraume.
Die Antwort auf den Fachkréaftebedarf kann in Bezug auf Arbeitslose und Beschéftigte
aus meiner Sicht nur ,Qualifizierung sein. Die Agentur und die Jobcenter bieten hier
nach SGB Il bzw. nach SGB Il geférderte MaRnahmen. Es gibt aber auch vielfaltige
Malinahmen von Kammern und von den Volkshochschulen. Ich finde, wir vergessen
immer Hochschulen und Universitaten und mussen das zusammenbinden.

Mein Petitum ist ein Stiick weit: Wenn ein Blrger eine Frage zur beruflichen Weiterbil-
dung und Qualifizierung hat, bedarf es aus meiner Sicht einer Anlaufstelle. — Und um
das vorwegzunehmen: Das muss nicht die Bundesagentur fir Arbeit sein. Das kann
auch jemand anderes sein. — Der Blrger muss die Moéglichkeit haben, sich tber das
Weiterbildungsangebot in Nordrhein-Westfalen, was vielfaltig ist, komplett zu informie-
ren.

Das ware fur mich der erste Punkt. Dann hatten wir eine Transparenz Uber das Wei-
terbildungsangebot.

Zweiter Punkt. Es ware gut, wenn es uns in Nordrhein-Westfalen dann noch gelingen
wirde, dass in dieser Stelle eine Verweisberatung — wo kénnte die Agentur, wo kdnn-
ten Jobcenter, wo kénnten aber auch Kammern tétig werden? — stattfindet.

Meine dritte gedankliche Ausbaustufe ist: Wie kommen wir zu zukunftsgerichteten
Qualifizierungen? In welche Richtung missen wir denn eigentlich qualifizieren? Sind
es noch Qualifizierungsabschlisse, oder missen wir an der einen oder anderen Stelle
nicht vielmehr von Kompetenzen sprechen?

Das ware fur mich der Block ,Arbeitsmarkt‘ mit der Frage: Was kdnnen Agentur und
Jobcenter an der Stelle tun? — Ich glaube, wenn die Initiative einer Arbeits- und Fach-
kraftestrategie des Landes dazu beitragen wirde, diese Aktivitaten zu vernetzen, dann
waren wir ein Stlick weiter.

Ich spreche hier insbesondere fiir Arbeitslose, aber im Bereich der Beschéftigten ha-
ben wir das Thema , Transformation“ genauso. Der Gesetzgeber bietet unter anderem
mit dem Qualifizierungschancengesetz auch fir beschéaftigte Arbeitnehmer heute
schon, glaube ich, ein groRes Spektrum.

Zur Frage nach der dualen Ausbildung: Wenn ich ans vernetzte Arbeiten denke, dann
sind wir hier, glaube ich, ein Stiick weiter als bei dem Thema ,Qualifizierung“. Was dort
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aus meiner Sicht als eine groRe Grundlage fehlt — wem erzahle ich das hier im Ple-
num? —, hat mit § 31a SGB Il zu tun. Wenn wir nicht zu einem Datenaustausch zwi-
schen den beteiligten Partnern kommen, sodass uns die Schule sagen kann: ,Derje-
nige hat keinen Anschluss gefunden*, dann stellt sich die Frage: Wie sonst sollen sich
die Agentur und die anderen Partner um diese Person kimmern? — Mein Punkt ware
also, eine gesetzliche Grundlage auch in Nordrhein-Westfalen zu schaffen, um einen
Datenaustausch zwischen den Partnern hinzubekommen.

Wenn ich schon bei den Wiinschen bin: Es war nicht nur in der Pandemie so, dass wir
in den Abgangsklassen keine Berufsorientierung und die Arbeitgeber keine Praktika
anbieten konnten. Ich wirde mir nach der Pandemie so etwas wie ,Berufsorientierung
als fester Bestandteil in schulischen Lehrplanen” vorstellen und wiinschen.

Zu den Teilqualifizierungen: Ich glaube, genau so muss man denken: im Sinne von
»Gleichwertigkeit zwischen Ausbildung und Studium®. Es geht um die Frage: Welche
Moglichkeiten haben wir alle? — Hier ist Teilqualifizierung, glaube ich, eine Riesen-
chance, um schrittweise, modulartig berufliche Kenntnisse zu vermitteln. Ich glaube,
das kann fur die Unqualifizierten und fiir die Arbeitgeber eine Win-win-Situation sein.

Es wurde ja auch ein Stick weit nach der Anschlussfahigkeit gefragt. Ich persénlich
konnte mir viel mehr Teilqualifizierungen vorstellen, weil der grof3e Anteil der Arbeits-
losen ungelernt ist. Diese kdnnen nicht sofort eine duale Ausbildung in einem dreijah-
rigen Zeitraum absolvieren. Ich glaube, wenn Kammern, Verbande und die Bunde-
sagentur Uber Bildungstrager anbieten wirden, das standardisierte Verfahren, eine
dreijahrige Ausbildung, in finf, sechs Abschnitten zu machen, und das zertifizieren
wirden, dann wirde das die Anschlussfahigkeit an der Stelle noch erhéhen.

Meine dritte Saule — auch wenn keine Frage dazu kam — ware ein Stiick weit die Zu-
wanderung, weil ich glaube: Nur wenn wir Arbeit, Ausbildung und Zuwanderung ge-
meinsam hinbekommen, kdnnen wir das Potenzial in NRW heben.

Vorsitzender Josef Neumann: Ich denke, der Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales wunscht Ihnen fur lhre neue Téatigkeit in schwierigen Zeiten alles Gute. In
schwierigen Zeiten ist es gut, dass gute Leute an den richtigen Stellen sitzen. Ich
glaube, wir werden in den nachsten Jahren gemeinsam noch vieles zu tun haben.

Als Nachstes antwortet Herr Klare fir unternehmer nrw. Bitte schon.

Jorn Klare (unternehmer nrw): Um zunéchst auf die Frage nach den konkreten
Handlungsanséatzen im Kontext ,Berufsorientierung bei Schilern, Lehrern und Eltern”
von Herrn Berger einzugehen: Es ist genau richtig: Fur die Schuler, die letztendlich die
Entscheidung treffen, sind die Lehrer und die Eltern die zwei beratenden Partner an
ihrer Seite. Von ihnen héngt es entscheidend ab, wie stark ausgepragt die Kompeten-
zen bei der Berufsorientierung sind.

In Bezug auf die Schiuler gibt es das Programm ,KAoA* — Kein Abschluss ohne An-
schluss —, das in Nordrhein-Westfalen relativ gut implementiert ist. Aber auch hier gibt
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es naturlich noch Ausbaupotenziale, zum einen beispielsweise, das Thema ,Berufs-
orientierung” mit entsprechend passenden Angeboten moglicherweise friher als in der
achten Klasse anzusprechen. Da kann man natirlich nicht mit den klassischen BO-
Praktika-Elementen arbeiten. Ein weiterer Ansatz wéare, das Thema auch an den Gym-
nasien starker anzubringen.

Dabei geht es auch um die Lehrkrafte und die Frage: Was kdnnen wir beim Thema
.Lehrkrafte* tun, um die Berufsorientierung zu starken? — Zum einen muissen wir zu-
sammen mit der Wirtschaft Netzwerke schaffen und die Wirtschaft in der Berufsorien-
tierung als Partner verstehen. Wir haben das Netzwerk ,Schule-Wirtschaft, was in
Nordrhein-Westfalen in der Flache sehr verbreitet ist. Dort kdnnen sich Lehrer mit An-
geboten — beispielsweise Berufsparcours etc. — Unterstitzung von auf3en holen, well
uns ist auch ganz klar: Nicht zuletzt durch Corona haben Lehrer vielfaltige Anforderun-
gen. Da kann man nicht noch mal draufsatteln. — Deswegen ist es hier ganz wichtig,
das Netzwerk zu nutzen — auch dafur, um beispielsweise Betriebspraktika zu machen
und die Angebote der Unternehmen zu nutzen. Ich denke zum Beispiel an das Ange-
bot, eine Betriebserkundung zu machen. Diese Angebote gibt es in den Regionen. —
Das ist sicherlich auch ein weiterer Ansatzpunkt.

Zum Thema ,Eltern®: Wie kann man die sozusagen davon Uberzeugen, dass Ausbil-
dung eine gute Sache ist? Darauf zahlt nattrlich die Wahrnehmung von Ausbildung im
Vergleich zur akademischen Bildung ein, weil am Ende des Tages geht es ja um die
Frage ,Ausbildung oder Studium?“. Es gibt hier den groRen Ansatz, quasi gesamtge-
sellschaftlich anzusetzen, damit die Ausbildung als attraktiver wahrgenommen wird.
Ganz konkret bieten wir auch in Zusammenarbeit mit dem Schulministerium, den Kam-
mern und den Sozialpartnern Elterninformationsveranstaltungen an, wo Eltern sich
Uber Mdoglichkeiten und Entwicklungspotenziale im Bereich der Ausbildung konkret in-
formieren konnen.

Sie hatten dazu gefragt, Briiche am Ubergangssystem zu vermeiden. Ganz richtig —
Herr Schifiler hat es auch angesprochen —: Der wichtigste Punkt ist sozusagen die
greifbare Nachverfolgung von Jugendlichen ohne Anschluss nach der Schule. Hier
sind Themen in der Bearbeitung. Im Rahmen von KAoOA gibt es das Thema ,Verant-
wortungskette”, das im letzten Schuljahr angelaufen ist. Wir missen einfach versu-
chen, eine warme Ubergabe von der Schule zum nachsten Schritt sicherzustellen.

Die datenschutzrechtlichen Bedenken sind naturlich richtig, aber das kann natirlich
kein Argument sein, das dazu fuhrt, dass wir Jugendliche verlieren. Wir sehen immer
weniger Jugendliche in Ausbildung und Studium. Das heil3t, sie gehen irgendwo ver-
loren. Es besteht keine Klarheit dartiber, wo sie eigentlich sind.

Zum Thema ,Kernkompetenzen“: Das ist sozusagen ein Einfallstor fur Bildungsabbri-
che, weil aufgrund von mangelnden Kompetenzen eine Weiterfiihrung des Bildungs-
wegs nicht mehr mdglich ist. Wir haben ja die IQB-Ergebnisse aus dem letzten Jahr
gesehen. Bei uns in Nordrhein-Westfalen waren sie nicht nur unterdurchschnittlich,
sondern wir haben im Vergleich zum Bundesdurchschnitt auch den Anschluss verlo-
ren. Das hat regional natirlich unterschiedliche Grinde. Es ist aber natirlich entschei-
dend, dass wir hier besser werden.
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Das gilt vor allem auch hinsichtlich der Lehrkréfteversorgung. Dazu gibt es im Koaliti-
onsvertrag richtige Ansatzpunkte. Es gilt einfach, daftr zu sorgen, dass die Kernkom-
petenzen in der Breite angehoben werden kénnen. Es gibt aus dem Schulministerium
das Konzeptpapier zur Bekdmpfung des Lehrkraftemangels, in dem auch einige An-
satzpunkte drin sind. Es kann nattrlich nicht sein — das sehen wir auch im Austausch
mit den Unternehmen —, dass viele die Vermittlung von Kernkompetenzen quasi in-
house nachholen und sagen: Ich hole jetzt Jugendliche rein, und das erste halbe Jahr
geht es erst mal um Rechnen und Schreiben. — Die Verantwortung wird da gesehen
und wahrgenommen, die Unternehmen tun da viel, aber man kann die Verantwortung
jetzt naturlich nicht von der Schule hin zu den Betrieben verlagern.

Drei Punkte zur Frage, welche Rolle die Berufskollegs spielen kénnten:

Zum einen muss die Erreichbarkeit gewéhrleistet sein. Dabei geht es nicht um das
Thema ,Azubi-Ticket", was durch das 49-Euro-Ticket fast schon erledigt ist, sondern
wir brauchen natirlich auch eine Infrastruktur im OPNV, die eine verlassliche Planung
fur Auszubildende erméglicht.

Daneben braucht es natirlich eine moderne Ausstattung — Thema: ,Fachklassen si-
chern®. Gerade im landlichen Raum ist es entscheidend, dass keine Zentren oder Clus-
ter irgendwo gebildet werden, sodass manche Jugendliche eineinhalb, zwei Stunden
irgendwohin fahren missen, sondern dass wir mit den entsprechenden Fachklassen
in der Breite ein Angebot haben. Das kann man beispielsweise durch digitale Formate
gewahrleisten. Die Grundmodule, die man zusammen durchnimmt, werden dabei bei-
spielsweise an der Berufsschule unterrichtet, und die Spezialisierungen oder Weiter-
fuhrungen werden im Format des Distanzunterrichts vermittelt. Auch hier muss natir-
lich wieder das Netzwerk mit den Unternehmen genutzt werden, indem beispielsweise
die Lehrer an Berufskollegs mit Ausbildern aus Betrieben im Austausch sind, um hier
die wechselseitigen Bedarfe kommunizieren zu kénnen.

Zur Frage von Frau Schneider — Thema ,Gleichstellung der beruflichen und der aka-
demischen Bildung“ —: Es ist richtig, wir brauchen eine gleichwertige Wahrnehmung,
also eine Aufwertung der Wahrnehmung von beruflicher Bildung im Vergleich zur aka-
demischen Bildung. Die Frage ist die der Umsetzung. Sie haben eine rechtliche Ver-
ankerung angesprochen. Hier kommt es aus unserer Sicht nattirlich entscheidend da-
rauf an, Uber welchen Hebel man das macht.

Das Thema ,DQR" — Deutscher Qualifizierungsrahmen — ist natirlich auch aus einer
tarifpolitischen Perspektive zu betrachten. Wir vertreten unter anderem ja auch noch
die Arbeitgeberverbénde. Das ist flr uns ein sensibles Thema. Je nachdem, wie man
es ausgestaltet: Was wurde eine rechtliche Verankerung des DQRs bedeuten? — Man
hatte unmittelbaren Einfluss auf die Gestaltung von Tarifvertragen und wirde damit
also schon wieder in die Tarifautonomie eingreifen. Hier haben wir naturlich entspre-
chende Vorbehalte.

Einfach zum Verstandnis: Der DQR setzt auf Qualifizierung, Eingruppierung bei Tarif-
vertragen. In der Metall- und Elektroindustrie beispielsweise geht es nach dem Anfor-
derungsprofil. Dort gibt es 14 Gruppen, beim DQR gibt es 8. Neben dem Eingriff in die
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Tarifautonomie hatten wir mit dem DQR also sozusagen eine riesige neue Eingruppie-
rung als Folge. Das ist aus unserer Sicht sehr kritisch zu sehen.

Wir unterstitzen aber natirlich total den Ansatz, Attraktivitat herzustellen. Uns geht es
aber darum, das dann in der Praxis auch konkret umzusetzen, beispielsweise mit
»Azubi-Wohnen“ oder entsprechenden Mobilitatsangeboten.

Dazu passend sind die Themen ,Durchlassigkeit* und, insbesondere, ,Studienzweif-
ler“. Fast 30 % der Studierenden brechen im ersten oder in den darauffolgenden Se-
mestern ihr Studium ab. Das ist eine interessante Zielgruppe fur Unternehmen. Sie
haben teilweise schon einen guten Erfahrungshintergrund, wenn es beispielsweise In-
genieure sind, oder einfach aufgrund des Alters eine gewisse Lebenserfahrung. Inso-
fern ist aus unserer Sicht sicherzustellen, dass tUberall im Land sich auch die Hoch-
schulen dem Thema 6ffnen. Das ist in den meisten Féllen der Fall, aber da gibt es
sicherlich auch noch Ausbaupotenziale — auch hier wieder das Thema ,Daten”. Es
stellen sich die Fragen: Wie kommuniziert man? Wie kann man die Jugendlichen
schon moglichst frihzeitig ansprechen? — Hier missen entsprechende Formate ge-
schaffen werden.

Das Thema ,Berufsorientierung” ist aber natirlich auch ein vorgeschaltetes Instru-
ment. Ich denke, je besser die Berufsorientierung funktioniert, desto geringer sind die
Abbruchquoten. Ich glaube, das ist auch noch mal ein Punkt, und man muss sagen:
Wenn ein Drittel abbricht, dann scheint die Beratung nicht optimal gewesen zu sein. —
In der Ausbildung gibt es natlrlich auch Abbrecher. Das heif3t, Pravention ist hier na-
turlich auch ein Thema — Stichwort ,Von Anfang an gut beraten®.

Zum Thema ,Teilqualifizierung” — das war eine weitere Frage — mochte ich auf die
ARBEITGEBERINITIATIVE TEILQUALIFIZIERUNG hinweisen, die schon seit sehr
vielen Jahren erfolgreich lauft und durch die wir in Zusammenarbeit mit Unternehmen
fur Berufe entsprechende Module anbieten, sodass gerade fur schwachere oder un-
gelernte Personen ein Schritt-fir-Schritt-Lernen ermoglicht wird. Das gibt es also
schon.

Michael Suermann (Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs in
NRW): Ich gehe erst mal auf die Berufsorientierung und dann auf die Attraktivitat der
beruflichen Bildung ein.

Vielleicht vorweg: Ich finde, die duale Ausbildung — davon bin ich felsenfest Uberzeugt —
ist etwas, womit man jungen Menschen friih Verantwortung auferlegt und was die Men-
schen formt und wirklich unglaublich préagt. Ich halte diese Ausbildung von daher fur
fundamental wichtig.

Bei allen Bemiihungen durch KAoA wird deutlich, dass der Ubergang von den allge-
meinbildenden Schulen in die duale Ausbildung nicht im erforderlichen Mal3 gelingt.
Das kann man zum Beispiel daran erkennen: Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien
zusammen liefern nicht so viele Leute fur die duale Ausbildung wie das Berufskolleg,
was ja eigentlich ganz schrag klingt, weil im Berufskolleg ist auch die Berufsschule



Landtag Nordrhein-Westfalen -14 - APr 18/148

Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales (10.) 01.02.2023
Ausschuss fur Schule und Bildung (12.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

angesiedelt. Die Vollzeitschulform der Berufskollegs liefert also mehr Leute fiir die du-
ale Ausbildung als die anderen Schulformen zusammen.

Das macht irgendwo deutlich, dass es grundséatzlich mdglich ist, Menschen beruflich
zu orientieren, dass das in den allgemeinbildenden Schulen aber eben nicht in der
Form gelingt. Von daher empfiehlt der Verband eine engere Kooperation der Berufs-
kollegs mit allen allgemeinbildenden Schulen, auch den Gymnasien, um dort entspre-
chend Modelle zu verankern und jungen Menschen friihzeitig wirklich eine berufliche
Orientierung geben zu kénnen.

Zurzeit werden in den Berufskollegs im Rahmen der Regionalen Bildungszentren bei-
spielsweise Modelle erprobt, um die Berufsfeldorientierung starker einzubringen. Das
funktioniert eben nicht nur in eine Richtung, sondern zum Beispiel in der Berufsfach-
schule kdnnen die jungen Leute Einblicke in verschiedene Berufe bekommen. Dies
lieBe sich mit Sicherheit gut auch auf allgemeinbildende Schulen Ubertragen. Ich
glaube, hier ist noch ein Riesenpotenzial, was wir momentan nicht nutzen.

Zur Attraktivitatssteigerung der Berufsbildung: Ein Punkt, ndmlich die Beschulung in
lAndlichen Regionen, ist gerade schon von mehreren genannt worden. Die muss si-
chergestellt sein. Wir haben, um mal Beispiele zu nennen, Berufsbilder wie Friseurin-
nen und Friseure, Backerinnen und Béacker, wo es uns nicht gelingt, dass die Auszu-
bildenden bereit sind, moglicherweise hundert Kilometer zur Berufsschule zu fahren.
Sie werden diese Berufe nicht ergreifen.

Ich kann das aus eigener Erfahrung berichten. Ich war mal eine Zeitlang stellvertreten-
der Schulleiter in einer l&andlichen Region, wo wir einen Bildungsgang aufgegeben ha-
ben und die Ausbildungszahlen in dem Bereich einfach einbrachen. Von daher ist es
besonders wichtig, sicherzustellen, dass die Beschulung auch vor Ort méglich ist, auch
bei kleinen Klassen. Das setzt zwei Sachen voraus:

Erstens — das ist gerade auch schon genannt worden — die digitale Beschulung. Auch
das wird gerade im Rahmen der Regionalen Bildungszentren erprobt, auch sehr er-
folgreich. Je nach Beruf gelingt das nattrlich besser oder schlechter. Ich sage mal, im
IT-Bereich ist eine Distanzbeschulung — das kann sich jeder gut vorstellen — unprob-
lematisch. Bei Backerinnen und Backern ist das vielleicht schwieriger. Hier muss man
halt gucken, in welchem Mal3 und in welchem Ausbildungsjahr das sinnvoll ist.

Das heil3t — zweitens —, diese Schulen benétigen auf jeden Fall eine personelle Unter-
stitzung. Mit der aktuell gultigen Lehrer-Schiler-Relation sind kleine Klassen nicht be-
schulbar, es sei denn, es geht wieder auf Kosten des zu gebenden Unterrichts. Dort
missen also auf jeden Fall, ganz klar, Regelungen geschaffen werden. Wenn eine
Beschulung in der Region stattfinden soll, missen diesen Schulen auch entspre-
chende personelle Ressourcen zugeschlagen werden. Ansonsten leidet ganz einfach
die Qualitat.

Ein ganz wichtiger Punkt ist auch: Die duale Ausbildung ist keine Sackgasse, und sie
darf auch nicht als Sackgasse empfunden werden. — Das ist haufig ein Problem. Ich
denke, wir alle, wenn ich Sie so sehe, sind die Generation, die das Spiel des Lebens
noch kennt, wo man die Wahl zwischen einer akademischen und einer beruflichen
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Ausbildung hatte und jeder, der die berufliche Ausbildung gewahlt hat, am Ende verlor.
Das ist fatal.

Es gibt die Mdglichkeit, sich nach der beruflichen Ausbildung weiter zu qualifizieren.
Hier geht es um den ganzen Bereich des Weiterbildungssektors. Das ist vollkommen
frei. Das heil3t, auch eine akademische Ausbildung ist anschlieend moglich — oder
eben eine Techniker- oder Meisterausbildung. Welche Chancen dort wirklich bestehen
und dass das eben den Einstieg in eine individuelle Karriere darstellt, muss deutlicher
in den Blick genommen und auch transparenter gemacht werden.

Das muss eben im Bewusstsein der jungen Menschen, aber auch im Bewusstsein der
Betriebe deutlich werden. Es darf nicht nach dem Motto gehen: Einen Abiturienten
nehme ich nicht; der haut mir nachher sowieso wieder ab. — Ja, das kann passieren,
aber vielleicht bleibt er auch.

Diese Transparenz herzustellen und deutlicher zu machen, ist, glaube ich, ein wichti-
ger Aspekt.

Was hier auch noch eine wichtige Rolle spielt: Bildungswege sollten nicht unnétig ver-
langert werden. — Hier rede ich von der Anerkennung von Leistungen. Wer eine Be-
rufsausbildung macht, lernt viele Dinge, und man muss wirklich mehr schauen, welche
Leistungen — madglicherweise auch in Richtung Studium — anerkannt werden kénnen,
um das zu honorieren. Es gibt viele private Hochschulen fur angewandte Wissenschaf-
ten, die Kooperationsvertrage mit Berufskollegs eingehen und, ich sage mal, ein bis
zwei Semester der Studienzeit verkirzen. Allgemeinbildende Hochschulen machen
das nicht. Es ware zu tberlegen, ob dort nicht entsprechende Mdglichkeiten bestehen,
sodass junge Menschen sagen kénnen: Nein, ich bin mir noch nicht ganz sicher; ich
gehe jetzt in die berufliche Ausbildung. Ich weif3 auch noch nicht, ob ich da bleiben und
Meister werden will, aber ich weil3 auf jeden Fall, dass ich, wenn ich die Ausbildung
durchlaufen habe, anschlieRend die Méglichkeit habe, mein Studium zu verkirzen. —
Damit wird die berufliche Ausbildung auch wieder attraktiver.

Es gibt momentan zum Beispiel Modelle wie die studienintegrierte Ausbildung, wo das
Ganze parallel lauft. Das sind durchaus attraktive Geschichten. Die Leute kdnnen sa-
gen: Ja, ich schaffe das; parallel studiere ich noch was. — Sie kénnen aber auch sagen:
Nein, das ist mir doch zu viel. Ich lasse das bleiben; ich bleibe jetzt bei der dualen
Ausbildung.

Das bedeutet einfach mehr Freiheiten, mehr individuelle Wahlchancen. Das ist mog-
lich. Es gibt einzelne Modelle, wo diese Sachen schon aufgezeigt werden. Aber das
missten wir, glaube ich, weiter fordern, um die berufliche Bildung attraktiver zu ma-
chen.

Vielleicht noch mal zu zugewanderten Menschen: Ich nehme jetzt mal ein Extrembei-
spiel, die IT-Branche. Wenn jemand nach Deutschland zuwandert und dann hier eine
Ausbildung im IT-Bereich macht, muss er anschlieBend die Abschlussprifung auf
Deutsch machen. Das ist, glaube ich, ziemlich weltfremd. International bestehen M6g-
lichkeiten, die Prifung auf Englisch zu machen. Auch hier missen wir umdenken. Ich
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denke, das macht nicht in allen Berufen Sinn, aber gerade beispielsweise im IT-Be-
reich, denke ich, hatten wir grof3e Potenziale, auch Leute aus dem Ausland zu gewin-
nen, wenn wir die Prifungsmodalitéaten etwas anpassen wuirden.

Dann ein ganz wichtiger Punkt: Sicherstellen von Praktikumsplatzen durch die Wirt-
schaft. — Ein ganz konkretes Beispiel: Die FOS Informatik ist mit der Zielsetzung ein-
gefuihrt worden, Leute im IT-Bereich zu gewinnen. Das ganze Ding krankt. Schulen
Uberlegen, ob sie diesen Bildungsgang wieder einstellen sollen.

Vielleicht erklare ich es noch mal ganz kurz: FOS Informatik bedeutet, im ersten Jahr
sind die Schilerinnen und Schiler drei Tage im Betrieb, machen dort ein Praktikum,
und zwei Tage in der Schule. Die Zielsetzung ist, dass sie dort merken, ob die Ausbil-
dung flr sie etwas sein kdnnte, sodass sie den Weg der Ausbildung dann auch ergrei-
fen. Einige Schulerinnen und Schiler merken aber vielleicht auch, dass sie lieber den
schulischen Weg gehen mdchten, sodass sie das zweite Jahr in der Schule verbringen
und dann die Fachhochschulreife machen. — Die Zielsetzung ist hier also, die Orien-
tierung zu férdern.

Anmeldungen sind reichlich da, sie kriegen aber keinen Praktikumsplatz. Von daher
ist das eigentlich zum Scheitern verurteilt. Da muss sich dringend etwas andern. Klar,
wir haben nattrlich junge Menschen, die moglicherweise noch nicht die idealen Aus-
zubildenden sind, aber sie sind ja ein Jahr da, in dem sie sich im Prinzip im Betrieb
integrieren kénnen. Das ist Arbeit — das ist mir auch klar —, das kostet Zeit, das kostet
Geld, aber das ist eine Chance, um junge Menschen wirklich in die duale Ausbildung
zu bringen. Von daher meine Bitte, mein Appell an die Wirtschaft: Bitte Praktikums-
platze bereitstellen, auch wenn es anstrengend ist! Das ist eine Chance, um wirklich
frihzeitig Kontakt mit den jungen Menschen aufzunehmen.

Ein ganz wichtiger Aspekt ist auch die Qualitat von beruflicher Ausbildung, um sie at-
traktiv zu gestalten. Hier gehe ich jetzt wieder auf den Lehrkraftemangel ein.

Seit den 90er-Jahren ist bekannt, dass die Ausstattung an Lehrkréaften fur die duale
Ausbildung nicht ausreicht — das sieht man, wenn man in den Landeshaushalt schaut —,
um den Unterricht abzudecken. Das ist die sogenannte Kienbaumlticke. Im Prinzip
misste die Lehrer-Schuler-Relation von 1 zu 41,64 auf 1 zu 35 abgesenkt werden, da-
mit Gberhaupt eine Chance besteht, den Unterricht zu geben, der erforderlich ist. Wir
haben gerade zum Beispiel schon gehort, dass die Betriebe teilweise gucken missen,
dass die Schilerinnen und Schiler lesen und schreiben lernen. Klar, das ist die Auf-
gabe der Schule. Aber wie sollen wir das denn stemmen, wenn wir nicht mal die Stun-
den geben kdnnen, die wir geben missen?

Das ist ein Missstand in einem so wohlhabenden Land. Die berufliche Bildung so als
Stiefkind zu behandeln, ist eigentlich skandalés. Wir kdmpfen ja schon seit Jahrzehn-
ten darum, aber irgendwie machen alle die Augen davor zu.

Vorsitzender Josef Neumann: Herr Suermann, ich wiirde Sie darum bitten, sich auf
die Fragen der Abgeordneten zu konzentrieren.
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Michael Suermann (Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs in
NRW): Ja, das habe ich doch. Attraktivitat der beruflichen Ausbildung!

Der letzte Punkt, den ich noch ansprechen mdchte, ist die zukunftsorientierte Ausstat-
tung der Berufskollegs. Es gibt hervorragende Schulen, wo das wirklich gelingt. Das
liegt dann aber eben an der Finanzkraft der Schultrager. Gerade in Schultragerbezir-
ken, die finanzschwach sind, sind die Berufskollegs besonders schlecht ausgestattet.
Eigentlich misste es genau umgekehrt sein. Damit diese Regionen wirklich gut aus-
gebildete Facharbeiterinnen und Facharbeiter bekommen, missten die Berufskollegs
einfach wesentlich mehr Geld bekommen. Das heil3t, hier miissen andere Modelle zur
Finanzierung der Schulen her. Es kann wirklich nicht sein, dass Schultrager in schwa-
chen Regionen nicht die Ausbildung liefern kdnnen wie Schultrager in anderen Regio-
nen.

Hans-Joachim Hering (Hans Hering GmbH & Co. KG): Vielen Dank fur die Fragen. —
Ich darf ein ganz klein wenig friher ansetzen und sagen, dass wir mit der Diagnose
unserer Situation oftmals einfach zu spéat anfangen. Das Problem ist aus meiner Sicht,
dass wir uUber viele Jahrzehnte Fehler in der Schulpolitik gemacht und sozusagen die
Qualitat der verschiedenen Schulformen nach unten gezogen haben. Dadurch sind die
Schiler in die héheren Schulformen hochgezogen worden, und die Hauptschule ist zur
Resteschule verkommen.

Damit sind im Grunde genommen die Schulerpfrinde, aus denen wir friiher unseren
Nachwuchs gezogen haben, zumindest firs Handwerk, mehr oder weniger versiegt.
Um es mal auf eine etwas drastische Kurzformel zu bringen: Mit denen, die wir im
Handwerk bekommen kdénnen, kénnen wir nichts anfangen, und die, die wir brauchten,
bekommen wir nicht. — Das hat sich jetzt natirlich insbesondere durch die demografi-
sche Entwicklung gezeigt, sodass wir in der Tat nicht mehr in der Lage sind, auch die
Hohergebildeten, Hoherausgebildeten, die wir in den technischen Handwerken ja
durchaus ganz genauso bendétigen, ins Handwerk zu ziehen — zumindest tendenziell.
Solange wir das nicht andern — und das ist sehr schwierig zu andern —, missen wir
uns auf die Multiplikatoren — das ist ja auch die Frage gewesen — konzentrieren.

Ich wundere mich ein bisschen, dass keine Elternvertreter hier in diesem Kreis sind.
Nach meinem Daflrhalten sind die Eltern immer noch die wichtigsten Ratgeber fir die
jungen Leute, obwohl das manchmal anders behauptet wird. Es ist aber so, wie ich es
sage: Die Eltern sind immer noch die wichtigsten Ratgeber fur die jungen Leute, was
die berufliche Bildung angeht.

Ich habe ja gesehen, dass es auch ein entsprechendes Schreiben von der Landesel-
ternschaft gegeben hat. Den Ausfiihrungen dort kann ich nichts hinzufigen. Die sind
aus meiner Sicht vollkommen richtig und in Ordnung.

Wir mussen jetzt im Wesentlichen versuchen, aus Realschulen, aus Gymnasien, aus
Gesamtschulen unseren Nachwuchs zu rekrutieren, und wir sind nattrlich in der Situ-
ation, dass die Lehrer Akademiker sind. Die Tendenz wird nattrlich zunédchst mal sein,
die Schiler zu einem Studium zu motivieren. Da haben wir gro3e Probleme. Ich kdnnte
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mir vorstellen, dass man in der Lehrerausbildung starker auf die duale Ausbildung auf-
merksam macht und die Chancen, die die duale Ausbildung bietet, auch in der Lehrer-
ausbildung formuliert und nach vorne bringt; denn eines ist klar: Die beruflichen und
die finanziellen Perspektiven im Handwerk sind sehr, sehr gut. — Das ist Uberall noch
viel zu wenig klar und deutlich.

Aus meiner Sicht eine der wichtigsten Dinge, die wir in nachster Zeit tun mussen, ist,
Praktika zu sichern. Praktika, Praktika, Praktika! Da hilft uns nicht ein Eintagesprakti-
kum, wie es von den Schulen teilweise angeboten worden ist. Damit kann man nichts
anfangen, gar nichts. Ein Praktikum von zwei, drei Wochen ist schon wieder was an-
deres. Aber wie gesagt: Jede Form von Praktikum ist vernunftig.

Wir verstadtern immer mehr, die Jugendlichen auch. Die Jugendlichen teilen keine
Lebenserfahrung mit dem Handwerk mehr, auch weil das Handwerk mehr und mehr
aus den Stadten vertrieben, verdrangt wird. Ich stelle fest, dass auch junge Erwach-
sene teilweise nicht mehr in der Lage sind, einfache handwerkliche Tétigkeiten auszu-
fuhren. Die werden dann als Eltern ihren Kindern auch nicht dazu raten, in einen hand-
werklichen Beruf zu gehen.

So wichtig die Digitalisierung natirlich ist — das wissen wir alle —, ist sie gerade, was
das Befassen mit Material und Werkzeug angeht, nicht gerade férderlich. Das muss
man auch mal ganz klar so sagen.

Jede Form von Praktika — Schulpraktika, Ferienpraktika, freigewéhlten Praktika — finde
ich also sehr, sehr wichtig.

So wichtig ein freiwilliges soziales Jahr ist, kdnnte ich mir vorstellen, auch mal tber ein
freiwilliges Klimajahr nachzudenken; denn die eigentlichen Klimaaktivisten sind nicht
die, die sich drauf3en an der Stral3e festkleben, sondern sind wir im Handwerk. Ich
denke, man sollte von allen Seiten ein solches Klimajahr propagieren. Viele junge
Leute wissen nach der Schule gar nicht, was sie machen sollen. Das sehen wir mehr
und mehr. Es ist eben ja schon darlber gesprochen worden, dass eine ganze Anzahl
von Jugendlichen nach der Schulzeit einfach verschwindet und wir nicht wissen, wo
diese Jugendlichen sind. Es wére aus meiner Sicht wichtig, wenn man da ein solches
Klimajahr anbieten konnte.

Zum Thema ,Berufliche Ausbildung“: Ich denke, was uns auch oftmals grol3e Schwie-
rigkeiten bringt, ist, dass wir Schwierigkeiten beim Matching haben. Es gibt manchmal
junge Leute in anderen Regionen, die durchaus eine Ausbildung annehmen wirden,
wo aber die Betriebe nicht vorhanden sind. Deswegen muissen wir versuchen, im Be-
reich OPNV maglichst viel fiir die jungen Leute zu tun.

Wortber wir uns vielleicht auch wieder Gedanken machen mussen — das haben wir
friher gehabt, ist in den letzten 20 Jahren aber abgeschafft worden —, sind Berufsher-
bergen. Angeschlossen meistens an die Handwerkskammern hat es kleine Herbergen
gegeben, wo eben junge Leute, deren Fahrt nach Hause vom Ausbildungsort zu weit
war, unterkommen konnten.
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Beim Thema ,Berufskolleg” kann ich meinem Vorredner nur in vollem Umfang zustim-
men. Die Lehrersituation ist seit tiber 20 Jahren desastrds. Ich verbinde eine grol3e
Hoffnung mit dem Vorhaben des Koalitionsvertrages zur Einstellung von 10.000 neuen
Lehrern — so man sie denn findet. Das ware fur mich ein wichtiger Schritt. Damit konn-
ten wir zum einen in den allgemeinbildenden Schulen kleinere Klassen anbieten, was
vielleicht auch zu héherer Qualitat fuhrt. Zum anderen kénnte der Lehrermangel in den
Berufsschulen reduziert werden. Allerdings muss man sich hier was tberlegen; denn —
das muss ich zugeben — bei Lehrern ist der Einsatz an Berufsschulen nicht sehr
beliebt.

Ich weil3 nicht, ob ich irgendetwas vergessen habe. Das war das, was ich mir aufge-
schrieben hatte. Wenn es noch Nachfragen gibt: Gerne.

Almut Gross (Jugendhilfe KoIn [per Video zugeschaltet]): Herzlichen Dank fir die
Einladung. Fir uns ist es das erste Mal. Wir sind deswegen auch sehr neugierig und
gespannt. Es ist flr uns also schon etwas Besonderes, hierhin eingeladen worden zu
sein.

Die Jugendhilfe KolIn ist ein Trager, der seit fast 50 Jahren im Bereich ,Ubergang von
der Schule in den Beruf” tatig ist, und wir sind in den Bereichen SGB VIII, 1l und I
unterwegs. Das heil3t, wir haben viel mit Jugendlichen zu tun, insbesondere mit soge-
nannten benachteiligten Jugendlichen. Mir ist an dieser Stelle wichtig, noch mal sehr
deutlich zu machen, dass es sich lohnt, die Sichtweise der Jugendlichen abzufragen,
hinzuhdren und sie auch zu beteiligen.

Die Vorredner haben ja schon sehr deutlich gemacht, dass es verschiedene Schnitt-
stellen gibt, an denen, ich sage mal, systematisches Scheitern stattfindet. Wenn es
von der Schule in die Ausbildung oder ins Studium geht, werden viele Jugendliche
einfach nicht mitgenommen. Daher ist es ganz wichtig, an diesen Stellen mal hinzu-
schauen und zu fragen: Was sind die Beweggriinde der Jugendlichen, und was wiur-
den sie benotigen, um die Ubergange anders gestalten zu kdnnen?

Unsere Erfahrungen mit den Jugendlichen, die wir haben, sind: Die Jugendlichen wol-
len Teilhabe. Sie wollen auch integriert sein. Sie wollen auch in eine berufliche Ausbil-
dung gehen. — Fir die Jugendlichen ist es enorm wichtig, eine Perspektive zu haben.
Deswegen wirde ich die Frage, ob wir eine gesetzliche Verankerung der Ausbildungs-
garantie beflrworten, die eingangs an uns gestellt worden ist, sehr deutlich und sehr
klar mit ,Ja“ beantworten, weil das ein klares Signal an die Jugendlichen wére, dass
ein jeder, der da ist, gebraucht wird und eine Chance zur Integration in den Arbeits-
markt bekommit.

Mit Sicherheit ist nicht zu unterschatzen, dass in vielen Bereichen die Eltern eine wich-
tige Rolle spielen. Ich muss aber leider sagen: Bei den Jugendlichen, mit denen wir
zusammenarbeiten, ist das Elternsystem nicht da. Das sind in der Regel familiare
Konstellationen, die belastet sind. Das hat auch nicht immer was mit dem Einkommen
zu tun. Es sind belastete und belastende Situationen, und die Jugendlichen bringen
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einfach eine ziemliche Vielfalt an Problemen, Herausforderungen mit, die auch beglei-
tet und bearbeitet werden mussen, damit sie Uberhaupt in der Lage sind, sukzessive
in Prozesse hineinzugehen, eine Tagesstruktur einzuhalten, zur Schule zu gehen und
eben auch sich weiterentwickeln zu kénnen. Das ist, glaube ich, nicht zu unterschét-
zen.

Es gibt immer die Uberlegung, was Ausbildungsreife bedeutet. Der Begriff ist ja viel-
leicht auch ein bisschen schwierig. Ich wirde darunter verstehen, dass die Jugendli-
chen von ihrem gesamten Umfeld her so weit sind, dass sie eben in eine Ausbildung
gehen kdnnen — das bedeutet, nicht nur intellektuell, sondern eben auch aus den so-
zialen Aspekten heraus —, und sie missen sich in einer Stabilitdt befinden, die das
ermdglicht. Ich glaube, dass das in vielen Bereichen zu wenig beriicksichtigt wird und
dass damit oft auch ein Scheitern verbunden ist.

Von daher: Wir wirden eine Ausbildungsgarantie beflrworten, um eben fir alle Ju-
gendlichen Perspektiven aufzuzeigen. Dabei ist noch wichtig, dass bei bestimmten Ju-
gendlichen eine Begleitung stattfinden muss — nicht nur beim Lernen, sondern auch
im sozialen Rahmen —, sodass das unter Umstanden auch ein bisschen langer brau-
chen wirde.

Was ich bei allen Uberlegungen auch wichtig finde: Es wird oft vom Schiiler, von der
Schilerin, vom Auszubildenden, aber wenig vom Jugendlichen gesprochen. Ich finde,
das ist eine wichtige Entwicklungsphase im Leben eines Menschen, und ich glaube,
ein jeder hat Bilder aus seinem eigenen Leben dazu und weil3, dass das nicht immer
ganz glatt verlauft. Es ist, finde ich, auch ein gutes Recht der Jugend, genau diese
Ubergangsphase zu haben, und wir miissen die Bediirfnisse der Jugendlichen noch
mal starker in den Blick nehmen.

Zu den Kompetenzagenturen gab es noch eine Frage. Das ist ein Angebot gewesen,
das wir gemacht haben. Es war ein Bundesprogramm, das aus unserer Sicht extrem
erfolgreich war. Dazu mdchte ich an meinen Kollegen weitergeben, weil er das aufge-
baut und lange geleitet hat und einfach auch ein bisschen mehr dazu sagen kann.

Stefan Jochum (Jugendhilfe Koln [per Video zugeschaltet]): Es geht um die Frage
von Lena Teschlade bezliglich unseres Vorschlages bzw. der Idee in unserer Stellung-
nahme, Kompetenzagenturen auf NRW-Ebene wieder einzufiihren. Das ware eine
Wiederauflage des ehemaligen Bundesprogramms.

Warum wirden wir das befuirworten? — Das Programm ,Kompetenzagenturen“ war ein
aul3erst wirkungsvolles Programm bei vergleichsweise geringem Mitteleinsatz, das
seinerzeit auch extrem gut evaluiert wurde. Es gab da mehrere Stufen —von 2002 bis
zur Bundesmodellphase, die 2013 endete. Es war sehr, sehr erfolgreich, gerade well
man am Individuum angesetzt und sehr individuell gearbeitet hat. Damit hat man ei-
nerseits naturlich die eben benannten benachteiligten Jugendlichen erreicht, die man
auch in die duale Ausbildung und auch in weitere Berufswege lotsen konnte. Man
konnte damit aber auch alle anderen Jugendlichen erreichen. Das war also ein Ange-
bot, das breit aufgestellt war — fur die grol3e Zielgruppe.
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Wir befirworten es sehr, dass die Jugendlichen eine Beratungsstelle, Anlaufstelle ha-
ben, die institutionenubergreifend und damit auch ein Stuick weit rechtskreisubergrei-
fend zustandig ist, weil fur die Jugendlichen oft nicht nachvollziehbar ist, warum sie mit
verschiedenen Themen zu verschiedenen Beratungsstellen missen. Mit diesem Pro-
gramm war eine zentrale Steuerung vorhandener Angebote méglich. Deswegen wir-
den wir es sehr begrif3en, wenn dieses aul3erst sinnvolle Programm auf NRW-Ebene
noch mal in einer kleinteiligen Umsetzung in den einzelnen Kreisen, Stadten und Ge-
bieten aufgelegt werden kdnnte.

Nachfragen inhaltlicher Art dazu kann ich gerne beantworten. Wir haben in unserer
Stellungnahme auch noch mal aufgefihrt, warum wir das fur sinnvoll erachten.

Thomas Tenambergen (Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband, Landesver-
band Nordrhein-Westfalen [per Video zugeschaltet]): Ich freue mich, dass ich heute
im Zuge des Antrages an der Anhérung beteiligt bin und mit Blick auf die besondere
Zielgruppe der Menschen mit Behinderungen noch mal berichten kann.

Sie sprachen die Bewertung NRWs im Inklusionsbarometer der Aktion Mensch an,
was die Entwicklung des Arbeitsmarktes fiir Menschen mit Behinderungen betrifft, und
beziehen sich da auf das Jahr 2021. Man muss an der Stelle natirlich berlcksichtigen,
dass wir dort mitten in der Coronapandemie waren und sich die Zahlen, die sich dort
aufzeigen, sehr stark auf das Jahr 2020 beziehen.

Nichtsdestotrotz ist das natirlich eine Aussage, die im Endeffekt zu Fragen fihrt, und
ich glaube, dass wir an der Stelle eindeutig feststellen kénnen, dass Menschen mit
Behinderungen bei dem Einstieg in das duale Ausbildungssystem schwierigere Bedin-
gungen haben als Menschen ohne Behinderungen und dass sich die guten Zahlen des
Arbeitsmarktes vor der Coronapandemie bei der Arbeitslosenquote der Menschen mit
Behinderungen nicht so gut widerspiegeln.

Im Jahr 2021, in dem wir ja die Coronapandemie hatten — auch schon im Jahr 2020 —
, hatten wir besondere Bedingungen. Die besonderen Bedingungen zeigten sich da-
ran, dass wir viele Angebote fir Menschen mit Behinderungen im Endeffekt aufgrund
der Vulnerabilitat eines Teils der Menschen mit Behinderungen schlie3en mussten.
Das heil3t, die entsprechenden Lockdowns waren an der Stelle noch intensiver. Wenn
ich als Arbeitgeber diese Entwicklungen an der Stelle in der Presse mitverfolgt habe,
dann habe ich gesehen: Die Bereiche der Eingliederungshilfe waren — und sie sind es
auch bis jetzt noch — wesentlich starker von den Coronaauswirkungen betroffen als
andere offentliche Bereiche. Unter diesem Gesichtspunkt war die Vermittlung in den
Arbeitsmarkt und in die Ausbildung fast zum Erliegen gekommen.

Die Bundesagentur flr Arbeit hat Sonderregelungen fur die Malinhahmen umgesetzt.
Wir haben bei den Werkstétten fiir Menschen mit Behinderungen teilweise Schlie3un-
gen gehabt etc. Ich will das gar nicht weiter im Detail ausfihren.

Grundsatzlich sprechen Sie an der Stelle natirlich zwei Ebenen an, die die Arbeits-
marktintegration der Menschen mit Behinderungen betrifft. Zum einen verfiigen wir in
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Nordrhein-Westfalen Uber ein ausgepragtes Fordersystem, um Menschen mit Behin-
derungen in den Arbeitsmarkt einzufiihren. Allerdings muss man sich diese einzelnen
Instrumente sicherlich im Detail anschauen, um Verbesserungen daran vorzunehmen.

Wenn man beispielsweise das Thema ,Integrationsfachdienste” sieht: Die Integrati-
onsfachdienste kdnnten noch intensiver und noch starker in die Begleitung, beim Mat-
ching, in die Vermittlung in den Arbeitsmarkt bzw. in die Ausbildung eingebunden wer-
den. Hier war eben schon einmal das Programm KAO0A angesprochen worden, was fur
die behinderten Menschen mit KAOA-STAR eine besondere Auspragung hat. Auch
dort sehen wir aktuell die Notwendigkeit, dass man sich gerade den Einstieg tber die
entsprechenden Kompetenzfeststellungsverfahren in den Schulen noch mal anschaut.

Das Bundesteilhabegesetz — ausgehend von der UN-Behindertenrechtskonvention —
hat die Individualisierung der Leistungen der Menschen mit Behinderungen gefordert,
und auch da, glaube ich, ware der erste Ansatz, noch mal sehr genau zu schauen, was
fiir weitere Angebote im Ubergang von der Schule in den Beruf notwendig waren. — Das
sind an der Stelle aber nur kleine Beispiele.

Die zweite Ebene, die wir an der Stelle natlrlich sehen missen, ist die Motivation der
Unternehmen, sich starker inklusiv und divers aufzustellen. Wir sind hier in Nordrhein-
Westfalen aus meiner Sicht in der Situation, dass die Unternehmen die Starken und
positiven Impulse von Menschen mit Behinderungen im Arbeitsleben noch nicht er-
kannt haben. Das heil3t, wir kdnnten an der Stelle Menschen mit Behinderungen noch
intensiver an die entsprechenden Unternehmen — an die Personalabteilungen der Un-
ternehmen — heranftihren.

Ich denke, dass da jetzt Ansatze wie die gemeinsamen Informations- und Beratungs-
angebote der Kammern und der IfGs eine Grundlage sind und dass es zum Tell
schlicht und einfach auch ein Umdenken in den Personalabteilungen geben muss und
sie sich intensiver mit dem Thema ,Menschen mit Behinderungen“ auseinandersetzen
mussen.

Prof. Dr. Martin Brussig (Universitat Duisburg-Essen, Institut Arbeit und Qualifi-
kation): Ich bedanke mich fir die Gelegenheit, hier heute dabei zu sein und meine
Erfahrungen und die Ergebnisse von mir und meinen Kolleginnen und Kollegen einzu-
bringen. Ich arbeite am Institut Arbeit und Qualifikation; das ist ein Institut der Univer-
sitat Duisburg-Essen. Wir beschéftigen uns an unserem Institut mit vielfaltigen Fragen
der Arbeitsmarktforschung, und dazu gehdéren natirlich auch Fragen dazu, wie Zuge-
wanderte, Geflichtete in Beschéaftigung integriert werden kdnnen.

Darauf richten sich auch die beiden Fragen, die jetzt hier an mich gerichtet wurden,
namlich zum einen: ,Welche Probleme gibt es in den Anerkennungsverfahren?®, und zum
anderen: Was kann speziell die Bundesagentur fur Arbeit, was kdnnen die Arbeitsagen-
turen und die Jobcenter tun, um in den Anerkennungsverfahren zu unterstitzen?

»LAnerkennung" ist ein recht technischer Begriff. Gemeint ist hier in den Fragen und in
meiner Antwort die Anerkennung von Abschlissen, die im Ausland erworben wurden,
als gleichwertig gegeniber deutschen Abschlissen. Das ist wichtig, weil mit diesen
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Gleichwertigkeitsbescheinigungen die Chancen auf eine Arbeit ganz erheblich steigen,
und in einer Reihe von Berufen sind entsprechende Zertifikate auch Gberhaupt erst die
Voraussetzung zur Berufsaustbung.

Nun ist es so — das hatte ich in meiner schriftlichen Stellungnahme ausgefihrt —, dass
es in NRW, gerechnet auf die Einwohnerzahl, deutlich, signifikant weniger Anerken-
nungsverfahren gibt als im Bundesdurchschnitt. Das ist unter anderem deswegen auf-
fallig, weil ein hoher Auslanderanteil in der Bevolkerung eigentlich mit einer héheren
Zahl von Anerkennungsverfahren einhergeht. In NRW liegt der Auslanderanteil tber
dem Bundesdurchschnitt, wahrend die Zahl der begonnenen Anerkennungsverfahren
unter dem Bundesdurchschnitt liegt. Im Bundesdurchschnitt gibt es ein Drittel mehr
Anerkennungsverfahren, als das in NRW der Fall ist. Deshalb stellt sich nattrlich die
Frage: Warum ist das so?

Das eine ist: Um Anerkennungsverfahren durchzubringen, braucht es Beratung. Es
gibt eine enorme Vielzahl an zustandigen Stellen, die diese Anerkennungsverfahren
durchfiihren. Das ist keine Besonderheit in NRW, aber das ist auch in NRW so. Und
es braucht eben eine robuste Beratung dafur. Die richtigen Stellen lassen sich nur
mithilfe von Beratung identifizieren. Das wirde auch Deutschen so gehen. Wenn wir
also sagen mussten, was die zustandige Stelle fur die Anerkennung des Ausbildungs-
abschlusses ist, dann kénnten das auch Deutsche nicht benennen, und sie missten
sich irgendwohin wenden, wo sie das erst erfahren. Der Unterschied ist lediglich, dass
Deutsche bzw. Bildungsinlander keine Anerkennung brauchen, weil sie ja mit dem Ab-
schluss praktisch schon gegeben ist.

Ein zweiter Punkt ist — das ist wiederum eine Besonderheit von NRW —, dass die An-
erkennungsverfahren in NRW im Vergleich mit dem Bundesdurchschnitt tberdurch-
schnittlich lange dauern. Das gilt flr die meisten der dafur relevanten Berufe. Das ver-
weist wiederum darauf, dass die Personalausstattung in den zustandigen Stellen ein
Problem ist, beispielsweise in den Bezirksamtern, die fur die Anerkennung von Schul-
abschlissen zustandig sind.

Sofern sich die Bezirksregierungen auf bestimmte Anerkennungsverfahren speziali-
sieren — die eine Bezirksregierung macht die Anerkennung des Abiturs, die andere die
Anerkennung der Realschulabschliisse —, darf dies nicht zulasten der Antragsteller
gehen, die dann selbst erst mal die richtige Stelle finden mussen. Und es darf auch
nicht passieren, dass die Antragsteller ungewollt an der Uberforderung, Uberlastung
der Amter mitwirken, indem sie an mehreren Stellen identische Antrage stellen. Viel-
mehr sollten die entsprechenden Stellen zunéchst alle Antrage annehmen und dann
im innerbehdrdlichen Verkehr weiterleiten. Ich kdnnte mir vorstellen, dass hier gewis-
sermal3en eine Parallele zum Reha-Verfahren geschaffen wird, bei denen der erstan-
gegangene Trager, wie es in Reha-Verfahren heildt, nicht unbedingt der tatsachlich
zustandige Trager ist, aber verpflichtet ist, innerhalb gegebener Fristen den vorliegen-
den Antrag an den tatsachlich zustandigen Tréager weiterzuleiten.

Ich komme damit zur zweiten Frage: Wie speziell kbnnen Arbeitsagenturen und Job-
center in diesem Prozess unterstitzen? — Arbeitsagenturen und Jobcenter betreiben
ja nicht selbst die Anerkennungsverfahren; sie sind da nicht zusténdig. Im Grundsatz
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kénnen sie aber zwei Dinge tun: Sie kdnnen erstens in Anerkennungsverfahren bera-
ten, und sie kbnnen zweitens bei einem vorliegenden Anerkennungsbescheid, insbe-
sondere bei einer Teilanerkennung, Weiterbildung fordern und damit die Grundlage fur
eine erfolgreiche Stellensuche schaffen.

Um in Anerkennungsverfahren zu beraten, sollten feste Funktionen bzw. Ansprech-
partner in den Agenturen eingerichtet werden — ich wirde da eher die Agenturen als
die Jobcenter am Zug sehen —, damit sie fur alle Gefliichteten bzw. Zugewanderten
zustandig sein kdnnen und nicht nur fur die, die im SGB Il sind. Diese Ansprechpartner
sollten auf die Geflichteten und auf die Zugewanderten zugehen, also auch in Erst-
aufnahmeeinrichtungen und eventuell in Auslanderbehdrden ansprechbar und sicher-
lich auch wohnortnah sein.

Nun gibt es mit dem IQ Netzwerk ein Netz von Anerkennungsberatungsstellen. Hier ist
zu prifen, dass es keine Doppelstrukturen gibt. Wichtig sind aber zwei Dinge: Das eine
ist, dass die Anerkennungsberatung arbeitsmarktnah sein sollte, also von Stellen be-
trieben werden sollte, die eben wissen, wie die Arbeitsmarktlagen sind, wo Chancen
entstehen und wie die Bedarfe von Unternehmen sind. Zum Zweiten sollten sie dicht
an den Zugewanderten angesiedelt sein oder eben auf sie zugehen. — Das ist die An-
erkennungsberatung.

Was den zweiten gro3en Hebel der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung angeht, also die
Forderung von Weiterbildung, haben sich die Mdglichkeiten dazu mit dem Birgergeld-
gesetz deutlich verbessert, weil nun abschlussbezogene Weiterbildungen gleichrangig
zu Arbeitsaufnahmen gefordert werden kénnen. Das ist wichtig, weil es bei einem kla-
ren Vorrang der Forderung von Arbeitsaufnahmen oft zu schnellen und dann eben
nicht dauerhaften Arbeitsaufnahmen kommt. Auf Basis einer anerkannten Qualifikation
lassen sich eher qualifizierte und damit auch stabile Arbeitsverhéltnisse eingehen.

Mit dem Birgergeldgesetz haben sich die Voraussetzungen dafir verbessert. Ich sehe
im Burgergeldgesetz gleichwohl einen Prazisierungsbedarf dahingehend, dass nicht
nur die abschlussbezogene Weiterbildung gefdrdert werden sollte, sondern dass be-
reits das Anerkennungsverfahren als solches, also schon die Feststellung des Qualifi-
kationsbedarfs, im Prinzip wie eine sinnvolle Qualifizierung behandelt werden sollte.

Dieser Teil der Empfehlung richtet sich eher an die BA, an die Bundesagentur flr Ar-
beit, als an das Land. Uber die Regionaldirektion der BA und sicherlich auch uber
Landesprogramme kénnen aber sicherlich auch Landesinteressen eingebracht und
entsprechende Impulse aus dem Land gesetzt werden.

Wolfgang Trefzger (IHK NRW): Herzlichen Dank, dass wir hier eine Stellungnahme
abliefern durften. Ich méchte auf den Punkt ,Ubergang Schule-Beruf* eingehen.

Die IHK NRW hat im Jahre 2015 in Kooperation mit dem Handwerk das Projekt ,Aus-
bildungsbotschafter‘ aufgebaut. Das ist ein Projekt, bei dem Auszubildende in Schulen
gehen und authentisch ihre Berufe und auch ihre Karrieremdéglichkeiten vorstellen. Es
ist ja vielfach gar nicht bedacht, welche Karrieremdglichkeiten man mit einer dualen
Ausbildung haben kann.
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Wie oft ist es so, dass in den Abiturklassen die Schiler dasitzen und denken, der Ko6-
nigsweg sei immer nur der Weg des Studiums! Das wird gesellschaftlich zum Teil auch
S0 vorgegeben, auch aus dem Elternhaus. Aufgrund mangelnder Alternativen landen
sie dann im Studium.

Wir haben von den Studienabbrechern — als Ausbildungsbotschafter haben wir auch
viele Studienabbrecher — oft die Riickmeldung bekommen: Wir wussten gar nicht, wel-
che Mdglichkeiten es mit einer dualen Ausbildung Gberhaupt gibt und was man damit
machen kann. — Nach ein paar Semestern sind sie dann in eine Ausbildung gegangen.
Sie sind dann in die Schulen gegangen und haben dort authentisch von ihrem Weg
berichtet: dass das ganze Theoretische in der Hochschule nicht ihr Fall gewesen sei,
wie sie in der Ausbildung gefordert seien. Sie berichten dann davon, was sie dort alles
konnen und machen mussen. — Das ist eine wunderbare Sache.

Was auch interessant ist: Die Zielgruppe bei diesem Projekt sind ja die Schiler und
eigentlich nicht die Lehrer. Das Problem ist mittlerweile aber, dass viele Lehrer gar
keine Kenntnisse mehr von der dualen Ausbildung haben. Oft ist es so, dass die Lehrer
aus einer Lehrerfamilie kommen und einen akademischen Bezug haben. Ganz fruher
war es noch so, dass man auch tber den zweiten Bildungsweg zum Lehreramt ge-
kommen ist. Der Bezug zur praktischen Ausbildung fehlt heute also. Deshalb gibt es
gerade in der Oberstufe nattrlich eine Fokussierung hauptséchlich auf das Studium.

Vielleicht eine kleine Anekdote: Als wir das Projekt an einer Schule durchgefihrt ha-
ben, sagte die Schulleiterin: Ich wusste gar nicht, welche vielfaltigen Méglichkeiten
man mit einer dualen Ausbildung haben kann. Hatte ich das gewusst, hatte ich eine
Ausbildung gemacht. — Die Schiler haben uns gefragt: Warum gab es das Projekt
nicht schon friiher?

Von daher, wie gesagt: Auch die Lehrer miussen viel starker Gber die duale Ausbildung
und dartber informiert werden, dass ein Studium nicht der Kénigsweg und eine Aus-
bildung keine Sackgasse ist.

Ein weiterer Punkt waren die Eltern. Hier méchte ich auf meinen Vorredner eingehen.
Wir missen auch die Eltern viel starker ansprechen. Im Rahmen des Projekts , Ausbil-
dungsbotschafter” sind wir beispielsweise auch auf Elternabende gegangen. Ein Aus-
bildungsbotschafter hat dort mit einer Mutter gesprochen, deren Sohn dabei war, und
die Mutter hat diesen Auszubildenden dauernd gefragt, was er macht; sie hat mehrere
Fragen gestellt. Am Schluss hat sie gesagt, dass ihr Sohn ein Studium machen werde.
Dann hat der Ausbildungsbotschafter die Mutter gefragt: Und was will Ihr Sohn? — Da-
rauf konnte sie nichts antworten.

Wie gesagt, es ist wichtig, auch die Eltern anzusprechen. Deswegen mussen wir auch
viel mehr MalBhahmen machen, um die Eltern in die Berufsorientierung ihrer Kinder
mit einzubeziehen. In Kiirze werden digitale Elternabende — vom Schulministerium ini-
tiiert — stattfinden, auf denen wir einfach mal vorstellen, welche Mdéglichkeiten man mit
einer dualen Ausbildung hat und was man damit machen kann.
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Wie gesagt, das ist ein erfolgreiches Projekt. Wir haben das damals aufgebaut, und es
wird fortgefuhrt. Was uns freut: Es steht im Koalitionsvertrag, dass dieses Projekt ,,Aus-
bildungsbotschafter* weiter ausgebaut werden soll.

Der néachste Punkt, die Teilqualifizierung: Das ist ein ganz wichtiger Bereich. Wir mus-
sen neue Wege gehen, um die Leute im System viel starker und flexibel zu einem
Berufsabschluss zu bringen. Deswegen hat die IHK NRW ein standardisiertes, trans-
parentes, abschlussorientiertes Kompetenzfeststellungsverfahren entwickelt. Dazu
stehen wir gerade mit dem Arbeitsministerium im Austausch. Wir wollen das weiter-
fuhren, mehr standardisieren und abschlussorientierter machen.

Ich arbeite auch noch ehrenamtlich fir die Burgerstiftung Duisburg und habe dort 2016
ein Patenschaftsprojekt aufgebaut. Damit bringen wir Flichtlinge mit ehrenamtlichen
Paten zusammen, weil ich personlich davon tberzeugt bin: Integration durch Arbeit ist
der beste Weg. — Deswegen haben wir gute Kontakte zur IHK, zum Handwerk aufge-
baut und versucht, die Fliichtlinge zu integrieren. Wir haben immer gesagt, wie wichtig
eine Qualifikation in Deutschland ist. Sie sagten in den Gesprachen dann oft: Nein, wir
wollen arbeiten und sofort in den Arbeitsprozess. — Es war schwierig, sie in eine duale
Ausbildung zu bekommen.

Deswegen: Wir mussen weitere Wege gehen und schauen, dass wir die Leute, die im
System sind, durch dieses Kompetenzfeststellungsverfahren, das wir gerade entwi-
ckeln, starker qualifizieren. Sie mussen abschlussorientiert qualifiziert werden, um
dann Uber eine externe Prufung einen Abschluss erreichen zu kénnen und damit eine
Berufsausbildung zu haben. — Das zum Thema ,Teilqualifizierung®.

Zur Gleichwertigkeit noch mal der Hinweis: Eine praktische Ausbildung ist vielleicht
andersartig, aber gleichwertig. Ich bin gelernter Feinwerkmechaniker. In der Praxis war
mancher Hauptschulabsolvent cleverer als ich. Das ist sehr komplex und wird sehr oft
unterschatzt, gerade von Menschen aus dem akademischen Bereich. Deswegen sind
wir grofRe Beflrworter der Gleichwertigkeit der dualen und der akademischen Ausbil-
dung, und deshalb freuen wir uns auch, dass im Koalitionsvertrag steht, dass das tuber
einen Staatsvertrag geregelt werden soll; das unterstitzen wir. Wir unterstitzen die
Gleichwertigkeit von akademischer und dualer Ausbildung.

Vorsitzender Josef Neumann: Damit sind wir am Ende der ersten Runde. — Bevor
wir in die zweite Runde einsteigen, begrif3e ich auf der Tribline Schilerinnen und
Schiler. Ich weil3 leider nicht, woher Sie kommen. Hier findet aktuell eine Anhérung
zum Thema ,Berufliche Bildung“ im Zusammenhang mit der Fachkrafteoffensive und
dem Fachkréaftemangel statt. Sie sind gerade bei diesem Thema hier heute also am
richtigen Platz. — Herzlich willkommen!

(Beifall)

Damit kommen wir zur nachsten Fragerunde. — Die erste Wortmeldung kommt von der
CDU-Fraktion, und zwar von der Kollegin Bianca Winkelmann. Die nachsten Wortmel-
dungen kommen von der Kollegin Teschlade, vom Kollegen Sonne, von der Kollegin
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Wenzel, von der Kollegin Schneider und von dem Kollegen Cordes. — Kollegin Winkel-
mann, Sie haben das Wort. Bitte schon.

Bianca Winkelmann (CDU): Eingangs mochte ich noch darauf hinweisen, dass die
Kollegin Anke Fuchs-Dreisbach noch eine Frage hat. Ich habe nur zwei Fragen, und
sie wirde sich mit einer anschlieRen. Ist das in Ordnung?

Vorsitzender Josef Neumann: Sehr gerne.

Bianca Winkelmann (CDU): Wunderbar, herzlichen Dank. — Ich mdchte noch mal auf
das Thema ,Berufskollegs” zurickkommen und vielleicht ein bisschen vertiefender da-
rauf eingehen. Meine zwei Fragen richten sich deshalb an den Landkreistag — ich weif3,
dass Dr. Zentara heute den Leiter eines Berufskollegs aus dem Kreis Hoxter dabei hat;
deshalb wirde ich die Frage direkt auch an Herrn Urhahne senden —, und auch Herr
Suermann vom VLBS konnte da natirlich gerne ergdnzend mit einsteigen.

Wir hatten vorhin ja schon mal das Thema ,Spezielle Herausforderungen im landlichen
Raum®. Deshalb die Frage: Was ist aus Sicht der Experten hier vor Ort wichtig und
notig, um die Fachklassen, die wir so dringend bendtigen — wir hatten vorhin ja auch
schon mal Friseure, Backer usw. angesprochen —, zu sichern bzw. neu zu installieren?

Die zweite Frage: Stichwort ,Digitalisierung“. Wo sehen Sie — das hatten wir vorhin
auch schon mal, aber vielleicht antworten Sie noch ein bisschen vertiefend — die Chan-
cen und auch die Herausforderungen fir die Berufskollegs in Nordrhein-Westfalen
beim Stichwort ,Digitalisierung®?

Anke Fuchs-Dreisbach (CDU): Ich wirde gerne eine dritte Frage dazugeben, und
zwar an Herrn Schifler, Herrn Schelling und Frau Bleker.

Immer wieder wird eine funktionierende Kinderbetreuung gefordert und von familien-
freundlichen Rahmenbedingungen gesprochen. Meine Fragen dazu waren: Wie weit
spielen Ihrer Meinung nach die Gesichtspunkte beim Ubergang von der Schule in den
Beruf eine Rolle? Welche Rolle spielt das Thema im Speziellen fur Frauen im Beruf?
Halten Sie flexible Arbeitszeitmodelle fur ein Lésungsmodell? Zum Beispiel die Vierta-
gewoche: Gibt es da Hemmnisse in der Unternehmerschaft?

Lena Teschlade (SPD): Wir haben in fast allen Stellungnahmen lesen kdénnen, dass
das Thema ,Zuwanderung” bei der Frage ,Fachkrafte der Zukunft‘ eine ganz entschei-
dende Rolle spielen wird. Deshalb richten sich meine Fragen vor allen Dingen an die
Frau Sommerbauer.

Mich wirde interessieren, welche drei Mallnhahmen aus lhrer Sicht am wichtigsten
sind, um Zugewanderte erfolgreich auf dem Arbeitsmarkt zu integrieren. Und in dem
Zusammenhang auch noch mal die Frage: Welche Vorteile bieten Qualifizierungsan-
gebote wie das Quaz.Ruhr fir Zugewanderte gegeniber anderen Angeboten? Welche
Voraussetzungen sehen Sie dafir als notwendig an? Welchen Beitrag im Bereich der
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Ausbildung und des Fachkraftemangels konnen eigentlich die Volkshochschulen leis-
ten, und wie kdnnen da die Volkshochschulen noch besser genutzt und erschlossen
werden?

Eine letzte Frage richte ich an den Herrn Tenambergen vom Paritatischen Wohlfahrts-
verband. Es geht um die Integration von Menschen mit Behinderungen in den Arbeits-
markt, und ich frage gezielt nach dem § 16i des Teilhabechancengesetzes. Welche
Schwierigkeiten sehen Sie da, die dazu fuhren, dass die Integration haufig nicht gut
gelingt und Menschen mit Behinderungen deutlich unterreprasentiert sind? Ich erlebe
das gerade auch im Bereich des Offentlichen Dienstes. Hier wiirden mich die Heraus-
forderungen und lhre Einschétzungen interessieren. Was brauchte es, um eine erfolg-
reichere Integration gewahrleisten zu kbnnen?

Dennis Sonne (GRUNE): Meine Fragen — drei an der Zahl — richten sich an Herrn
Thomas Tenambergen auf dem Bildschirm und an Herrn Schafler hier im Raum.

Die erste Frage: Konnen Sie bitte einmal die Moglichkeiten erlautern, wie das Land
Unternehmen und Inklusionsunternehmen férdern kann, um selber Ausbildungspléatze
anzubieten, insbesondere auch an Frauen mit Behinderungen, da diese Personen-
gruppe auf dem Arbeitsmarkt offenkundig mehrfach benachteiligt ist?

Die zweite Frage: Arbeitgeber sind verpflichtet, Arbeitsplatze fur Menschen mit Behin-
derungen zu bieten. Die Zahlung einer Ausgleichsabgabe bei Nichteinstellung wird je-
doch von vielen bevorzugt. Wie sehen Sie das?

Die dritte Frage: Sie pladieren dafir, dass die Landesregierung Alternativen zu Werk-
statten fur Menschen mit Behinderungen besser férdert. Was konnte sie dabei konkret
tun?

Jule Wenzel (GRUNE): Meine erste Frage richtet sich an Frau Bleker. In lhrer Stel-
lungnahme gehen Sie auf die besonderen Herausforderungen ein, die Frauen betref-
fen, die in einen handwerklichen Beruf einsteigen wollen oder, insbesondere, eine
Existenz grinden wollen. Der Frauenanteil in den einzelnen Gewerken ist dabei hdchst
unterschiedlich. Gerade bei einer Existenzgriindung sehen Sie noch gréf3ere Hirden
bei Frauen, wenn es um Mutterschutz oder Elterngeld geht. Kénnen Sie hier noch ein-
mal darauf eingehen, was die Landwirtschaft hier besser macht, als Positivbeispiel?

Meine zweite Frage geht an Professor Brussig. Sie gehen besonders auf die mehrfa-
chen Hurden ein, mit denen Frauen — insbesondere muslimische Frauen und Mutter —
in der Arbeitsvermittlung konfrontiert sind. Dabei sprechen Sie auch diskriminierende
Strukturen an. Wo sehen Sie hier Moglichkeiten, Besserung herzustellen?

Susanne Schneider (FDP): Meine erste Frage richtet sich an Herrn Klare und an
Herrn Schelling. Sie sprechen in Ihren Stellungnahmen flexiblere Regelungen zum
Ubergang vom Erwerbsleben in die Ruhestandsphase an. Wie sollten diese aus lhrer
Sicht ausgestaltet werden, und wie sollten Anreize zur Fruhverrentung reduziert wer-
den?
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Die zweite Frage geht an Herrn Trefzger von der IHK und auch an Herrn Klare und an
Herrn Schifler. Einerseits kann der Erwerb eines geforderten Sprachniveaus von B1
vor der Einreise Fachkréfte Gberfordern bzw. von der Arbeitssuche in Deutschland an-
stelle von englischsprachigen Landern abhalten. Andererseits ware aber fur eine er-
folgreiche berufliche Laufbahn und die Kommunikation ein Sprachniveau von B2 oder
sogar C1 erforderlich. Wie koénnte dieser Widerspruch aus lhrer Sicht am besten geldst
werden? Sollte vorrangig der berufsbezogene Spracherwerb im Ausland oder der be-
rufsbegleitende Spracherwerb nach Einreise geférdert werden?

Die letzte Frage geht an Professor Hennecke, an Herrn Trefzger und an Herrn Schuf3-
ler. Bei der Anerkennung auslandischer Berufsabschlusse stellt haufig die Bertucksich-
tigung von praktisch oder theoretisch erworbenen Kompetenzen ohne formalen Ab-
schluss ein grofRes Problem dar. Wie konnten hierbei Verbesserungen erreicht wer-
den?

Die Kammern haben ja Modelle fur standardisierte Verfahren zur Kompetenzfeststel-
lung entwickelt. Konnen Sie diese kurz erlautern? Welche weiteren Mdglichkeiten se-
hen Sie zur Vereinfachung von Beschleunigungs-, Verwaltungs- und Anerkennungs-
verfahren?

Frederick Cordes (SPD): Meine Frage richtet sich an Herrn Suermann vom VLBS.
Sie hatten gerade ja ausgefihrt, wie schwierig es ist, mit den personellen Ressourcen
an Berufskollegs umzugehen und den Qualitatsstandard zu halten, und wir nehmen ja
auch wabhr, dass es einen Lehrerkraftemangel auch in dem Bereich gibt. Daher meine
Frage an Sie: Konnte es eine Abmilderung der Problematik sein, die Lehrer*innenaus-
bildung auch auf Hochschulen fir angewandte Wissenschaften auszubauen, also in
den FHen sozusagen eine Lehrer*innenausbildung zu machen?

Nikolas Schelling (Stadtetag Nordrhein-Westfalen [per Video zugeschaltet]): Vie-
len Dank fiir die Einladung und fiir die Fragen. Wenn ich es richtig notiert habe, wurden
mir zwei Fragen gestellt, einmal zum Thema ,Erwerbstétigkeit von Frauen/Ubergang
von der Schule in den Beruf* und einmal zum Thema ,Flexiblere Regelungen am Ende
des Erwerbslebens”.

Zum Ersten. Unsere Analyse besagt, dass die bessere Beteiligung bzw. die Auswei-
tung der Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben einen groRen Beitrag im Kampf
gegen Fachkraftemangel, Arbeitskraftemangel usw. usf. leisten kann. Da stellt sich
naturlich die Frage: Woran liegt es, dass Frauen in der Tendenz Teilzeitarbeit oder den
Verzicht auf Arbeit wéahlen? — Da ist natirlich ganz klar, dass das Thema ,Betreuung
sowohl von Kindern als auch von zu Pflegenden” einen ganz grof3en Beitrag dazu leis-
tet, dass Frauen nicht so stark wie Manner am Erwerbsleben beteiligt sind. Hier stellt
sich fur uns insbesondere die Frage: Wie kann man gerade die Betreuung von kleinen
Kindern besser, qualitativ hochwertiger und umfassend bereitstellen? — Das ist ja auch
Aufgabe der Kommunen.
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Wir sehen da wieder — und hier kommt das Thema ,Fachkrafte- und Arbeitskraftesi-
cherung® —: Wir haben halt einfach einen Fachkraftemangel in diesen Bereichen. Hier
stellt sich insbesondere die Frage: Wie kdnnen wir den beseitigen?

Das sehen wir als gesamtgesellschaftliche Aufgabe an. Alleine werden es die Kom-
munen nicht schaffen. Und da stellt sich halt auch die Frage — das ist auch ein Thema
fur diesen Bereich —: Wie kann zum Beispiel die Erzieherinnenausbildung so attraktiv
sein, dass sich mehr Menschen nach der Schule dafiir entscheiden? — Hier kann man
die Erfahrung nutzen und sich die Attraktivitat von dualen Ausbildungen genau angu-
cken, um Teile davon in die Erzieherinnenausbildung zu Gberfihren. Genau das Glei-
che gilt ja fur das Thema ,Ausbildung von Pflegerinnen und Pflegern®.

Wir haben auch den Eindruck, dass sich schon beim Ubergang in den Beruf junge
Frauen die Frage stellen, wie sie ihr Berufsleben mit ihrer familiaren Planung tberein-
bringen kdnnen. Wenn man sich solche Fragen stellen muss, sehen wir schon Schwie-
rigkeiten, und es ist die Aufgabe der Gesellschaft, diese beiden Fragen voneinander
zu entkoppeln. Das heil3t, fur junge Frauen sollte ihr grol3es Interesse, was sie werden
wollen — ob nach einer Ausbildung oder einem Studium —, ausschlaggebend sein und
nicht die Frage, wie man das mit familiaren Verpflichtungen kombinieren kann.

Deswegen ist es fir uns ganz wichtig, dass wir sowohl bei der Kinderbetreuung als
auch bei der Betreuung von alteren Personen, wo insbesondere Frauen eine grol3e
Rolle spielen, Angebote schaffen, um fir Entlastung zu sorgen. Hier sehen wir die
Kommunen aber nicht allein, sondern auch das Land in der Pflicht, gemeinsam mit uns
die aktuellen Herausforderungen zu meistern.

Zum Thema ,Flexiblerer Renteneintritt“: Wir haben als Arbeitgeber Kommune das Di-
lemma, dass etwa ein Drittel der Beschaftigten — und damit teilen wir wahrscheinlich
die Problemstellung anderer Arbeitgeber — demnéchst nicht mehr da ist, sondern in
Rente geht, was wir in irgendeiner Art und Weise auffangen missen. Wenn wir uns
den Arbeitsmarkt angucken, dann sehen wir das Dilemma, dass das mit den aktuellen
Rahmenbedingungen eigentlich nicht zu schaffen ist.

Wir sehen fur die Stadte und Kommunen die Chance der Gewinnung von mehr Frauen,
von Menschen, die aktuell gar keine Arbeit haben, und von jungen Menschen als Ar-
beitnehmer, also eine Chance aufgrund des Fachkréftereservoirs, das wir in den Stad-
ten seit Jahrzehnten selber haben. Wenn es um den Ubergang bzw. die Entscheidung
geht, ob man in die Rente oder in Pension geht oder nicht, muss es einfach attraktiver
werden, dass man seinen Pensions- oder Renteneintritt verzdgert, also nach hinten
verschiebt.

Da sehen wir bei einigen Berufsgruppen, bei denen die korperlichen Herausforderun-
gen nicht so grof3 sind, dass man die Menschen schon davon tberzeugen kann, langer
im Beruf zu bleiben. Wir sehen hier aber auch, dass pekuniére Anreize notwendig sind,
um die Attraktivitat des Verbleibs im Beruf zu steigern. Deswegen kénnen wir uns sehr
gut vorstellen, dass Menschen lber den Renten- oder Pensionseintritt hinaus arbeiten,
wenn es finanziell attraktiver gestaltet wird, damit sie freiwillig zu der Entscheidung
kommen, das eine oder andere Jahr dranzuh&angen.
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Dr. Kai Zentara (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Wir freuen uns, dass wir zu
dieser Anhdrung eingeladen worden sind. Das ist ein sehr wichtiges Thema fir uns.
Im kreisangehdrigen Raum stellen sich besondere Herausforderungen, und fir die
Kreise als Berufskollegstrager gilt es umso mehr, hier sorgsam zu schauen, wie die
duale Ausbildung und die Berufskollegs erhalten und weiterentwickelt werden kdénnen.
Deswegen haben wir auch gerne eine umfassende Stellungnahme abgegeben und
freuen wir uns, dass Sie mit dem Antrag einen entsprechenden Prozess einleiten, der
hoffentlich in Kirze auch in entsprechenden gesetzlichen oder untergesetzlichen Re-
gelungen oder auch in pekunidren MaRnahmen endet.

Frau Winkelmann, Sie hatten mich speziell auf das Thema ,Berufskollegs und die Her-
ausforderungen im landlichen Raum* sowie auf das Thema ,Digitalisierung“ angespro-
chen. Der Herr Urhahne, der Leiter des Berufskollegs des Kreises Hoxter, ist den wei-
ten Weg angereist, um mich dabei zu unterstiitzen. Deshalb wiirde ich ihn gleich bitten,
noch mal zu prazisieren und aus absoluter Praxissicht zu schildern, wie sich das im
kreisangehorigen Raum darstellt.

Wir haben dort tatsachlich eine deutlich andere Situation als im stadtischen Raum, weil
wir durch die dezentrale Aufstellung und die weiten Wege — das klang vorhin auch
schon in anderen Stellungnahmen an — nattrlich besondere Schwierigkeiten haben,
dass die Schilerinnen und Schiler in akzeptabler Zeit zu ihren Ausbildungsstatten,
aber auch zu den Berufskollegs fahren kbnnen. Deshalb muss eine dezentrale Struktur
erhalten bleiben. Auch wenn die Digitalisierung — insofern verschranken sich beide
Themen — naturlich erhebliche Chancen bietet, das sinnvoll zu gestalten, muss es da-
bei bleiben, dass im kreisangehdrigen Raum Fachklassen gebildet werden und dass
Standorte von Berufskollegs erhalten bleiben, damit man diese in akzeptabler Weise
erreicht und es keine weiteren Effekte und Sogwirkungen in die Ballungszentren gibt.
Insofern meinen wir, dass die Bildung von Fachklassen insbesondere weiter flexibili-
siert werden muss — eventuell auch noch Uber das hinausgehend, was es jetzt schon
gibt.

Das Thema ,Digitalisierung“ muss durch eine intelligente Herangehensweise bearbei-
tet werden. Auch hier sind verschiedene Lockerungen in den schulgesetzlichen und
untergesetzlichen Vorgaben erforderlich, wobei ich den Eindruck habe, dass das Mi-
nisterium fir Schule und Bildung da schon sehr proaktiv dran ist und wir in Kiirze auch
mit entsprechenden Flexibilisierungen rechnen kénnen.

An dieser Stelle bitte ich Herrn Urhahne, speziell aus der Sicht des Kreises Hoxter und
stellvertretend fir den kreisangehérigen Raum das auszufuhren.

Michael Urhahne (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): ,Das Berufskolleg im land-
lichen Raum® und die ,Fachkraftesicherung” sind fir uns immense Themen. Wir haben
in den letzten Jahren — hier sind wir mit vielen Kreisen stéandig im Austausch — Ausbil-
dungsberufe verloren. Wenn wir unter 16 Schuilerinnen und Schiler kommen, dann ist
die Fachklasse spatestens nach drei Jahren zu. Das trifft viele Handwerksberufe, aber
das hort nicht bei den Handwerksberufen auf, sondern auch im Bereich der Industrie-
und Handelskammern, bei den Industrieberufen ist es mittlerweile so, dass wir da
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Probleme bekommen. Unser Anliegen ist — wir sind hier sehr stark mit dem Schultra-
ger, aber auch mit den regionalen Bezirksregierungen und der Wirtschaftsférderung
unterwegs —, dass wir ganz genau wissen, was fur die Region existenziell notwendig
ist, welche Ausbildungsberufe Sinn machen.

Die Infrastruktur im landlichen Raum dafur, dass man als 16-jahriger Jugendliche mal
eben schnell von A nach B fahrt, ist nicht gegeben. Sie ist also verbesserungsfahig.
Von daher sind relativ ortsnahe Beschulungen notwendig.

Wir befinden uns ja im Dreilandereck mit Hessen und Niedersachsen, und wir haben
eine Kooperation mit Niedersachsen. Die Schulleiter kdnnen sich anrufen und erkun-
digen, welche Schulerzahlen jeweils vorhanden sind. Wenn es acht Schuler sind, be-
tragt die Versorgung mit Lehrern 80 Prozent, bei zwolf Schiler sind es schon 100 Pro-
zent. Und so gucken wir gemeinschattlich, wie wir die Region abdecken kénnen. Wir
verhalten uns also nicht foderalistisch, sondern gucken, wie es fir die Region funktio-
niert.

Trotzdem fallt es uns immer schwerer, zum Beispiel Friseure, aber auch Maurer, Maler
und Zahnmedizinische Fachangestellte vor Ort, in der Region Uberhaupt noch auszu-
bilden. Gleichzeitig ist es aber so, dass wir auch Chancen haben; es gibt Innovationen,
woran wir aber keine Teilhabe haben.

Fachinformatiker werden handeringend gesucht. Wir sind seit Uber 25 Jahren Cisco
Networking Academy. Sie kennen die Ausdifferenzierung der Ausbildungsberufe; es
gibt verschiedene Fachrichtungen. Fir den Ausbildungsgang ,Anwendungsentwickler”
zum Beispiel brauche ich 22 junge Menschen, die diesen Beruf ergreifen. Ansonsten
kann ich die Fachklasse nicht aufmachen. Habe ich sie einmal aufgemacht, kann ich
alle vier Bereiche, das heif3t, mit den Bereichen ,Innovation®, ,E-Commerce* und ,Me-
chatroniker“, mischen. Auch diese brauchen die Unternehmen im landlichen Raum.
Wir haben aber gar nicht die Chance, diese Klassen aufzumachen, weil wir die Zahl
22 nicht schaffen.

Die Fachkraft fir Lagerlogistik ist ein guter, gangiger Beruf. Wir haben drei Jahre ge-
braucht, bis wir auf fast 20 Schiller gekommen sind. Daflr haben wir auch eine Orts-
verlegung gemacht. Wir haben geguckt, wo sie besser hinkommen. Von Hoxter ist
Holzminden gut zu erreichen, aber Brakel liegt naher an Paderborn. So haben wir es
hinbekommen, dass die Betriebe das dort gemacht haben.

Ich meine, wir missen damit flexibler umgehen kénnen. Das Land muss uns das ein-
raumen und sagen: Okay, ihr wisst, was in der Region machbar ist. Ihr konnt 20 %
niederfrequentiert einrichten. — Daflir brauchen wir aber natirlich eine andere Lehrer-
versorgung.

Die Digitalisierung — damit komme ich zur zweiten Frage — bietet da auch Chancen.
Wir sind als landlicher Raum zusammen mit dem Hochsauerlandkreis zum Beispiel im
Bereich ,RBZ" — Regionales Bildungszentrum — unterwegs und haben uns stark auf
den Bereich ,Blended Learning® konzentriert.
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Vorhin wurde Uber die Ausstattung von Schulen gesprochen. Nicht jede Schule kann
eine hundertprozentige Ausstattung zum Beispiel im Bereich ,Werkzeugmaschinen*®
oder im Bereich ,Automatisierung” oder im Bereich ,Smart Home" haben. Wir bauen
dort gerade zusammen mit der Kreishandwerkerschaft einen Campus auf, um tberbe-
triebliche und berufliche Bildung zu verzahnen.

Die Erfahrung ist, dass wir bestimmtes Know-how Uber digitale Medien in die Region
vernetzen und transportieren kdnnen. Die Ausstattung ist ganz gut, wir haben IT-Sys-
temadministratoren. Aber deswegen kommt noch nichts Digitales an.

Wir waren vor Uber funf Jahren in Estland und haben dort einen Bildungstechnologen
kennengelernt, der die Schilerinnen und Schuler bei der Anwendung bestimmter digi-
taler Tools unterstitzt. Er bereitet dies didaktisch auf, geht als Assistenz in die Klassen
und bietet Zertifikatskurse und Schnupperkurse an. Er steht den Lehrern als Assistenz
zur Verfigung und macht sie auf bestimmte Sachen — der Datenschutz wurde heute
schon erwahnt — aufmerksam.

Das sind Unterstitzungsmechanismen, mit denen es gelingen kann, die Digitalisierung
zu nutzen, indem man sagt: Ihr braucht im ersten Ausbildungsjahr gar nicht zu fahren,
sondern wir schulen euch und vermitteln euch bestimmten Themen, und wenn ihr dann
mobiler seid, kbnnen wir das in der Praxis zusammenfihren. — Dazu haben wir ein
Projekt mit einer Stiftung gemacht, um einen ,Digitalen Bildungscoach* einzufiihren.
Das hat bei uns ganz viel ausgeldst. Wir sind hier technologisch und medial gut unter-
wegs.

Die Akzeptanz ist auch entscheidend. Wenn Sie nur Gerate hinstellen, ist die Akzep-
tanz noch nicht gegeben. Die jungen Leute, aber auch die Kolleginnen und Kollegen
laufen permanent durch eine SchiLF-Maflinahme, und das bietet eben Chancen, auch
im landlichen Raum bestimmte Sachen vor Ort zu halten.

Trotz allem — wir haben teilweise drei Orte zusammengeschaltet und machen dort
Blended Learning — brauche ich vor Ort immer noch eine Lehrkraft. Das heil3t, die
Ressource Mensch fallt nicht weg; sie ist umso wichtiger. Hier kann ich nur appellieren:
Wir brauchen Assistenzsysteme in der beruflichen Bildung, um uns den padagogi-
schen und digitalen Herausforderungen stellen zu kénnen. Ich glaube, hier leisten wir
etwas ganz Wichtiges.

Mein Herz schlagt fir Berufskollegs; vielleicht kriegen Sie es ja mit. Das sind Dinge,
die man auch mit der Wirtschaft und auch mit der Handwerkskammer und der IHK
vorantreiben kann.

Lassen Sie mich zum Schluss noch ein paar Satze zur Weiterbildung sagen. Weiter-
bildung ist fir uns auch ein ganz entscheidendes Thema. Vergessen Sie nicht die
Fachschulen! Die bieten von der Wirtschaft Uber Soziales bis hin zu Technik eine
ganze Menge — auch Aufbauqualifizierung.

Das Potenzial von Berufskollegs starker auszuschdpfen, gemeinsam mit der Hand-
werkskammer und mit der IHK: Das wéare ein Wunsch, den ich fiir den Koalitionsvertrag
noch mit reingeben wirde.
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Dr. Christian Henke (Handwerkskammer Disseldorf): Herr Professor Hennecke
hat mir das Wort Ubergeben. Ich bin bei uns in der Handwerkskammer Dusseldorf un-
ter anderem zustandig fur die Anerkennungsverfahren — und das seit 2012, also seit-
dem dieses Gesetz, das BQFG, verabschiedet wurde.

Um den Rahmen zu benennen: Die Handwerkskammer Dusseldorf deckt in Nordrhein-
Westfalen tber 50 % der Anerkennungsfélle im Bereich des Handwerks ab. Wir sind
in dem Bereich also deutlich die starkste Kammer. Die Anerkennungsfalle bewegen
sich im gro3en Umfang — drei Viertel — im Bereich der Gesellen; ein Viertel ist es im
Meisterbereich.

Wenn man sich die Antragsteller anschaut, dann sieht man: Die allermeisten sind In-
lander, die meisten davon im Beruf. Sie wollen sich also im Grunde genommen ihre
Qualifikation anerkennen lassen, um unter Umstanden auch bessere Tarif- und Karri-
eremdglichkeiten zu haben.

Zur Erinnerung: Das Anerkennungsverfahren nach dem BQFG ist eine Papierprufung.
Das heilt, wir als Anerkennungsstelle priifen anhand der vorgelegten Papiere, ob eine
Qualifikation, ein Abschluss vergleichbar mit den deutschen Referenzqualifikationen
ist. Genau da liegt das Problem. Durch das Gesetz wird festgelegt, welche Unterlagen
eingereicht werden mussen, um die Prifung in Gang zu setzen. Aus der Erfahrung
durch unsere Arbeit wissen wir: Genau das ist der Knackpunkt, warum viele Anerken-
nungsverfahren so lange dauern.

Es ist extremst muhselig, die Unterlagen zusammenzubekommen. Das zieht sich teil-
weise Uber Monate und liegt zum Beispiel daran, dass Unterlagen aus den Herkunfts-
landern angefordert werden mussen. Das liegt aber auch daran, dass es ausgespro-
chen schwierig ist, unseren Antragstellern deutlich zu machen, welche Unterlagen ge-
fordert sind. Dadurch zieht sich das Verfahren hin. Das ist auch der Hauptgrund fir die
oft geaul3erte Kritik, zum Beispiel auch von Frau Nahles, dass die Anerkennungsver-
fahren so lange dauern. Sie dauern so lange, weil es so lange dauert, bis sie starten
konnen. Wenn alle Unterlagen da sind, dann kénnen wir — das kdnnen wir fur uns als
Handwerkskammer Duisseldorf sagen — innerhalb von wenigen Wochen die Entschei-
dung treffen.

Die allermeisten Verfahren enden mit einer Teilanerkennung. Wir machen dann nattir-
lich Vorschlage, inwieweit durch Weiterqualifikationen oder Zusatzqualifikationen die
Defizite aufgearbeitet werden kdnnen, machen aber immer wieder die Erfahrung, dass
bei den Antragstellern nicht immer das Interesse da ist, diese Moglichkeit der Qualifi-
kation dann auch wirklich zu nutzen. Ein zweites Problem ist, dass es immer sehr in-
dividuelle Anforderungen sind, die nachqualifiziert werden mussen, und es teilweise
schwierig ist, entsprechende Trager zu finden. Durch die Individualitat der Anforderun-
gen sind die Gruppen naturlich relativ klein, was es fur die allermeisten Trager relativ
unattraktiv macht, entsprechende Dinge anzubieten.

Dass die volle Anerkennung ausgesprochen wird, ist relativ selten. Das liegt im Hand-
werk daran, dass wir die Besonderheit haben, dass der kaufmannische Bereich und
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die padagogische Ausbildereignungsprifung damit verbunden sind. Das sind Qualifi-
kationen, die im Ausland eigentlich unbekannt sind, und von daher verfligt kaum je-
mand dariber. Auch hier bieten wir natirlich entsprechende Nachqualifizierungsmaog-
lichkeiten in unseren Akademien und Meisterschulen an.

Da das aber so schwierig ist, sind wir relativ frih schon dazu Ubergegangen, Alterna-
tivwege zu gehen. Das ist vielleicht auch eine Sache, die Herrn Professor Brussig in-
teressieren konnte: Wir haben nach der Handwerksordnung die Méglichkeit, Ausnah-
metatbestande anzuerkennen. Da es relativ kompliziert ist, die volle Anerkennung im
Meisterbereich zu bekommen, prifen wir immer parallel, ob die Ausnahmetatbestande
erfullt werden. Das ist vor allem dann, wenn eine langjahrige Berufserfahrung vorliegt,
oft der Fall. Auf diesem Weg kdnnen wir dann aufRerhalb des BQFG die Anerkennung
doch — in Anfihrungsstrichen — aussprechen, die dann anders heif3t. Fir den Petenten
geht das meistens deutlich schneller; es ist billiger und kann mit deutlich weniger Ar-
beitsaufwand vollzogen werden.

Fur den Fall, dass keine Unterlagen vorliegen — das ist bei den Fllichtlingen sehr haufig
der Fall gewesen —, haben wir noch eine weitere Moglichkeit, die sogenannte Qualifi-
kationsanalyse. Das heil3t, wir organisieren einen Prifungsausschuss, der sich meis-
tens aus den normalen Prufungsausschissen, die wir sowieso im Handwerk haben,
zusammensetzt, und dann wird in einer Prifung vor Ort anhand einer praktischen Auf-
gabe — an einem praktischen Objekt — geschaut, ob derjenige die Qualifikation hat.
Das ist ein Verfahren, mit dem wir sehr gute Erfahrungen gemacht haben. Die Fallzah-
len sind allerdings relativ gering. Es sind sehr wenige, die vielleicht auch den Mut ha-
ben, sich dieser Qualifikationsanalyse zu stellen.

Etwas Ahnliches haben wir auch — das ist jetzt unabhangig vom Anerkennungsverfah-
ren — fur Inlander, die vielleicht keine Qualifikationen, keine Kompetenzen haben. Es
gibt im Handwerk zusatzlich noch das Projekt ,ValiKom®. In dem Kompetenzfeststel-
lungsverfahren kdnnen beispielsweise langjahrige Arbeitnehmer ohne Berufsab-
schluss ihre Kompetenzen abprifen lassen. Dadurch kdnnen sie sich im Grunde ge-
nommen zusatzlich zertifizieren lassen.

Das sind Verfahren im Bereich des Handwerks, die seit einigen Jahren sehr gut erprobt
sind, mit denen wir sehr gute Erfahrungen gemacht haben und die in Zukunft sicherlich
noch an Bedeutung gewinnen werden.

Roland Schufller (Bundesagentur flr Arbeit, Regionaldirektion Nordrhein-West-
falen): Ich wurde gerne auf drei Themenfelder eingehen, einmal auf die Zuwanderung,
dann auf den Ubergang Schule-Beruf, und dann gab es noch die Frage nach den
Werkstatten fur behinderte Menschen und Inklusionsunternehmen.

Ich wirde mit der Zuwanderung starten wollen. Auch da vielleicht noch mal Zahlen,
Daten, Fakten: In den nachsten zwdlf Jahren wird das Erwerbspersonenpotenzial um
7 Millionen sinken, und es gibt Untersuchungen zu diesem Themenfeld, dass wir eine
Nettozuwanderung von bundesweit 400.000 Menschen bendtigen, um einen gewissen
Ausgleich zu schaffen — neben der Steigerung der Erwerbsquoten von Frauen und
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Alteren. Wenn ich das auf NRW runterbreche, dann brauchten wir in Nordrhein-West-
falen eine Nettozuwanderung von 85.000 Menschen; die Istzahl liegt gerade bei
50.000. Auch da haben wir, glaube ich — das meinte ich vorhin mit der dritten Saule —,
noch Luft nach oben.

Es gibt hier viele Aktivitaten von vielen Partnern. Wir selber treffen Vermittlungsab-
sprachen. Dann kommt immer die Fragestellung, die auch hier aufgetaucht ist: Was ist
mit der Sprachférderung, die im Ausland stattfinden muss? — Da gibt es keine Forder-
moglichkeiten. Insofern muss der Teilnehmer, der einreisen will, die Kosten tragen.
Das ist, glaube ich, ein echter Hemmschuh, der uns da nicht weiterbringen kann.

In der Diskussion wird dann immer gesagt, die Arbeitgeber — die mochten ja auch die
Fachkraft haben — konnten doch den Sprachkurs bezahlen. Oder es wird die Frage
gestellt, ob es eine Landesforderung oder Ahnliches aus ESF-Mitteln gibt. Um das so
deutlich zu sagen: Wir sind inzwischen weltweit tatig, und der ESF hat auch seine
Grenzen. — Es ist aber ein echtes Thema, um die Zuwanderung nach vorne zu bringen.

Zur Anerkennungsberatung. Es ist hier schon mehrfach angeklungen, die Agenturen
fur Arbeit kbnnten Anerkennungsberatung machen. Das liegt in Nordrhein-Westfalen
in den Handen des 1Q Netzwerks und vieler weiterer Partner. In der neuen Forderpe-
riode — wenn ich richtig informiert bin, seit 2023 —, ist die Finanzierung geandert wor-
den. Die Anerkennungsberatungsstellen missen eine Eigenbeteiligung von 10 % leis-
ten. Auch das hat es nicht einfacher gemacht. Hier sind einzelne Agenturen fir Arbeit
unterwegs, sich da einzubringen, aber das ist aus meiner Sicht noch nicht flachende-
ckend.

Mein Kenntnisstand ist, dass wir bundesweit 900 verschiedene Stellen fir Anerken-
nungsberatung haben. Ich will jetzt nicht von Wildwuchs sprechen, aber das ist an der
Stelle schon eine immense Zahl. Wenn Sie mich personlich fragen, haben wir da — wie
soll ich es formulieren? — eine nicht gleichméfige Haltung bei allen Anerkennungsbe-
ratungsstellen. Aus meiner Sicht bleibt eine zligige und pragmatische Anerkennung
auslandischer Abschlusse ein grof3er Gelingensfaktor.

Ganz kurz noch: Uber das Fachkrafteeinwanderungsgesetz wird ja diskutiert. Es soll
dort drei S&ulen geben:

Zunachst einmal geht es um die Saule ,Fachkrafte”, die wir jetzt schon kennen. Dabei
wird Uber die Blue Card gesprochen, und das entsprechende Mindestgehalt wird re-
duziert. Das begrifRen wir an der Stelle — insbesondere im Hinblick auf Mangelberufe.

Die zweite Saule wird ,Erfahrungsséaule” genannt. Dort geht es darum, wie wir erwerbs-
fahige Personen, die keinen Abschluss haben, aufgrund von Berufserfahrung herein-
holen kdnnen. Das ist auch ein Punkt, tber den man diskutieren sollte. Da ist nach
meinem Kenntnisstand vollig unklar, wer prifen soll, ob die Berufserfahrung ausrei-
chend ist, um in Deutschland adaquat tatig werden zu konnen.

Die dritte Saule ist die sogenannte ,Potenzialsaule”. Anhand einer Chancenkarte soll
hier Gber entsprechende Punkte gesprochen werden. Auch hier ist nach meinem
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Kenntnisstand die Administration — in welcher Behorde, in welcher Institution das statt-
finden soll — noch unklar.

Die Frage zum Thema ,Rehabilitation, Werkstatten fir behinderte Menschen* wirde
ich ganz pragmatisch beantworten wollen. Uns gelingt es aus meiner Sicht immer noch
nicht — und damit meine ich wirklich alle —, ,Rehabilitation” nicht immer mit einem De-
fizit zu beschreiben, sondern nach Starken zu suchen. Wir haben ein Netzwerk von
Werkstétten fur behinderte Menschen von Berufsforderungswerken, aber auch da sind
die Ubergéange, glaube ich, nicht klar beschrieben. Wenn ich hospitiere und in Bera-
tungsgesprachen bin, im Arbeitgeber-Service bin, merke ich, dass die Fragestellung
relativ schnell immer defizitorientiert ist, und ich glaube, wir miissen versuchen, das zu
drehen und die Starken dieser Menschen hervorzubringen.

Der letzte Punkt von mir ist der Ubergang von der Schule in den Beruf. Es wurde die
Frage nach den Rahmenbedingungen gestellt und gefragt, was vorliegen musste. Hier
sind ja jetzt von vielen Sachverstandigen ganz viele Winsche und Forderungen ge-
nannt worden. Ich glaube, wir haben richtig gute Rahmenbedingungen.

Was uns hier noch nicht gelingt: Es gibt zwar Jugendberufsagenturen — wenn ich nach
Nordrhein-Westfalen schaue, gibt es die Uberall —, aber die leben nicht wirklich. Es gibt
richtig gute, wo eine Zusammenarbeit mit wirklich allen Partnern richtig gut stattfindet —
noch mal: wenn dann noch die Méglichkeit des 8 31a SGB Il auch in NRW greifen
wirde, dann ware das, glaube ich, sehr hilfreich —, aber es gibt eben auch Bereiche,
wo die Zusammenarbeit nicht funktioniert.

Ich glaube, da geht es um die ganzen Themen, die wir angesprochen haben. Es muss
eine gute Berufsorientierung geben, sie muss in der Vorabgangsklasse und in der Ab-
gangsklasse stattfinden. Man kann mit Arbeitgebern aber auch dariiber sprechen, ob
das nicht schon viel friiher passieren muss. Und wer macht das? Macht das die Bun-
desagentur fur Arbeit, oder kbnnten das nicht auch Arbeitgeber sein? — Ich weil3, dass
sich an dieser Stelle ganz viele engagieren, aber ich glaube, das istin NRW noch nicht
flachendeckend.

Insofern wollte ich einfach enden mit: Ich glaube, die Rahmenbedingungen, die wir
haben, sind gut, und wir sollten die Chancen an dieser Stelle nutzen.

Jorn Klare (unternehmer nrw): Zunachst zu der Frage von Frau Schneider zum
Thema ,Flexibler Ubergang vom Erwerbs- ins Rentenleben®: Herr Schelling hat es im
Prinzip schon angesprochen. Der demografische Wandel macht das Thema virulenter,
als es ohnehin schon ist. Ein Ansatzpunkt ware hier vor allem, tUber entsprechende
Steuerregelungen pekuniare Anreize zu setzen. Vor allem muss es den Beschéftigten
aber auch ermoglicht werden, so lange oder noch langer zu arbeiten.

Das hat vor allem mit Gesundheitsvorsorge, Gesundheitspravention zu tun; das ist
wichtig. Es geht aber auch darum, dieses gesellschaftliche Narrativ, den Dreipha-
senzyklus ,Ausbildung/Bildung, Arbeiten, Rente", diese serielle Abhandlung, zu Uber-
winden. Wenn man sich die Entwicklung anschaut, dann sieht man, dass es eher eine
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Parallelitét dieser drei Phasen gibt. Lebenslanges Lernen ist notwendig, um durch ent-
sprechende Transformation immer beschaftigungsfahig zu sein. Zeitgleich — Thema
.New Work" — gibt es viele Beschaftigte, die mehr Freizeit einfordern, was sich bei-
spielsweise auch in Tarifvertragen widerspiegelt. Das heif3t, von diesem seriellen Ab-
lauf geht es eher in dieses Parallele.

Warum sage ich das? — Man muss die alteren Beschaftigten mit einer entsprechenden
Weiterbildung dazu befahigen, langer zu arbeiten, und es geht darum, der Diskussion
Uber das Renteneintrittsalter den Schrecken zu nehmen. Wir wissen jetzt schon, dass
die Rentenversicherung, die zum erheblichen Teil aus Steuermitteln finanziert wird,
Uberlastet ist. Zeitgleich steigt die Lebenserwartung etc. Das ist bekannt. Insofern ist
langfristig auch zu diskutieren, ob nicht eine langere Erwerbszeit notwendig ist, um die
Sozialkasse zu stutzen.

Zum Thema ,Sprachniveau” hatten Sie noch gefragt, ob die Sprache besser vor Ort,
im Ausland, vor der Einwanderung erlernt werden sollte oder wahrend der Tatigkeit.
Hier sind, denke ich, beide Wege wichtig.

Zunachst sollten Sprachangebote — bestenfalls geférderte Sprachangebote — im Aus-
land bereitgestellt werden, digital oder in entsprechenden Institutionen — die Goethe-
Institute und die AuRenhandelskammern haben ja beispielsweise ein breites Netzwerk —,
um hier die Grundlagen zu schaffen, ohne dass vielleicht schon konkrete Jobvorstel-
lungen oder ein Zuzug nach Deutschland im Raum stehen, sondern einfach, weil man
sich grundsatzlich vorstellen kann, mal in Deutschland zu arbeiten.

Und dann sollten die Sprachkenntnisse natirlich auch im Inland verbessert werden,
bestenfalls in Beschaftigung. Dafir sollte es entsprechende Angebote geben. Gerade
im landlichen Raum gibt es, wenn man externe Angebote hat, wieder das Problem, die
entsprechenden GroRen zusammenzubekommen. Auch hier, beim Thema ,Spracher-
werb*, kbénnen natirlich digitale Angebote helfen.

Juana Bleker (Landesverband der Arbeitskreise UnternehmerFrauen im Hand-
werk NRW): Herzlichen Dank fur die Einladung und die Mdglichkeit der Stellungnahme
der Unternehmerfrauen im Handwerk. — Kurz zum Hintergrund: Wir sind Unternehme-
rinnen, Meisterinnen, Selbststandige, die Ehefrauen im Handwerksbetrieb, und wir ver-
treten sie auf Landesebene und haben in NRW 18 einzelne Arbeitskreise. Wir versu-
chen naturlich, die Position der Frauen hier zu starken und besser darzustellen.

Bezlglich der Rahmenbedingungen: Wie in der Stellungnahme auch schon positio-
niert, sind die Moglichkeiten einer geringfliigigen Beschaftigung oder Teilzeitarbeit fur
uns Frauen sehr wichtig. Da gibt es gewerkespezifisch nattrlich unterschiedliche
Strukturen. Im Lebensmittelhandwerk, im Friseurgewerk oder in der Geb&audereini-
gung ist eine geringfugige Arbeit nattrlich immer mdglich, es gibt aber eben auch an-
dere Gewerke, bei denen das wiederum schwierig ist. Das Angebot an Beschéfti-
gungsmodellen sollte also ausgebaut werden.
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Zur Maoglichkeit der flexiblen Arbeitszeit im Handwerk: Die Viertagewoche ist, glaube
ich, das kleinste Problem fiir uns; das wird fur andere Mitarbeiter ja auch schon ange-
boten, und das ist fur die Frauen natirlich auch méglich. Flexible Arbeitszeiten im
Sinne von ,Wann beginnt man, wann endet man?“: Da gibt es naturlich unterschiedli-
che Mdglichkeiten. Aus Arbeitgebersicht ist das schwierig. Wir haben einen SHK-Be-
trieb. Es ist nattrlich schwierig, zu sagen, dass sie um 7 oder 8 oder 9 Uhr anfangen
sollen. Wenn wir sie auf eine Baustelle schicken, dann kann man sie nicht nach zwei
Stunden wieder abziehen. Hier ist eben, wie mehrfach schon genannt, eine Option auf
Teilzeitausbildung und Teilzeitfortbildung sehr wichtig. Es gibt ja auch bestimmte Ge-
werke, wie Raumausstatter oder Friseure und andere Gewerke, wo das eben schon
sehr leicht mdglich ist.

Das Wichtigste fur uns ist aber natirlich die Ausgestaltung der Kinderbetreuung; es ist
das oberste Gebot, dass das wirklich sichergestellt ist. Wir als Arbeitgeber versuchen,
sehr flexibel mit den Mitarbeitern umzugehen und ihnen das zu ermdglichen. Dabei ist
es egal, ob es Frauen oder Manner sind, weil auch Manner diese Ansprtiche stellen.

Aber wie gesagt — das ist ja auch mehrfach genannt worden —: Die Option einer Teil-
zeitausbildung und Teilzeitfortbildung ist sehr wichtig.

Dann zur Frage nach der Betriebshilfe in der Landwirtschaft: Das war von uns mal eine
Idee, die aufgegriffen worden ist. Wenn zum Beispiel eine Selbststandige, die drei, vier
Mitarbeiter hat und den Betrieb selbst nicht weiterfihren kann, weil sie in Mutterschutz
geht oder an sich die Notlage eines Ausfalls besteht, stellt sich die Frage, welche M6g-
lichkeit besteht, den Betrieb weiterzufuhren. Da war die Idee, einen Pool aus Unter-
nehmerinnen und Unternehmern, Arbeitskraften herauszukristallisieren bzw. zu erar-
beiten — es stellt sich naturlich die Frage der Finanzierung und danach, wer diese Auf-
gabe Ubernimmt —, damit gesichert ist, dass solch ein Kleinbetrieb weitergefihrt wer-
den kann, die Erfullung der Aufgaben — sie beinhalten ja auch die Angebotsaufnahme
und die Auftragsannahme — und damit die Firma gesichert ist und die Mitarbeiter ihren
Job behalten kénnen.

Hierzu gab es halt die Uberlegung: Wie kann man das unter uns im Handwerk sicher-
stellen? Welche Mdglichkeiten kénnen wir bieten, um das zu gewéhrleisten? — Dazu
gibt es eine Projektvorstellung, die man, glaube ich, auch noch mal gesondert darlegen
konnte.

Michael Suermann (Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs in
NRW): Zur Frage nach der Beschulung im landlichen Raum kann ich mich den Aus-
fuhrungen von Herrn Urhahne voll und ganz anschliel3en. Ich glaube, es ist fundamen-
tal wichtig, diese Mdglichkeit zu schaffen, damit Berufe auf dem Land nicht verloren
gehen, das heil3t, Ermdglichung unterfrequenter Klassen bei gleichzeitiger Bereitstel-
lung entsprechender personeller Zuschisse, damit der Unterricht auch stattfinden
kann, und gleichzeitigem Einbringen digitaler Elemente sowie Distanzunterricht, aber
im sinnvollen Mal3e.
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Zur Digitalisierung kann ich mich auch voll und ganz den Ausfiihrungen von Herrn
Urhahne anschlieBen. Wir brauchen Unterstiitzung. Das Modell ,Digitaler Bildungs-
coach” stellt da sicherlich eine gute Mdglichkeit dar; denn wir diirfen ja nicht vergessen:
Die Digitalisierung ist nicht heute oder in funf Jahren abgeschlossen, sondern die Ent-
wicklung geht permanent weiter, sodass wir standig auch eine Weiterqualifizierung der
Lehrkrafte benottigen. Das wird wahrscheinlich niemals aufhéren.

Und auch die Ausstattung der Berufskollegs muss entsprechend sein. Wir haben ja im
Prinzip eine doppelte Digitalisierung — einmal im Bereich des Lehrens und Lernens
und dann natdrlich auch die digitale Transformation der Wirtschaft —, was bedeutet,
dass sich auch die Unterrichtsinhalte vollkommen neu entwickeln. Daflr brauchen wir
Unterstitzung, sodass ich mich der Forderung hier auch anschliel3en kann.

Dann zu der Frage nach den personellen Ressourcen und der Einbindung der Hoch-
schulen fur angewandte Wissenschaften in die Lehrkrafteausbildung: Hochschulen fir
angewandte Wissenschaften sind bereits in die Lehrkrafteausbildung eingebunden,
mit der Idee, Talente fir Lehrkréfte, die es gibt, zu finden. Wir haben finf Kooperati-
onsuniversitaten, unter anderem in Minster, Paderborn und Wuppertal, die mit Hoch-
schulen fir angewandte Wissenschaften kooperieren, sodass recht friih Kurse an den
Hochschulen fir angewandte Wissenschaften belegt werden kénnen. Das Ganze wird
entsprechend anerkannt und als Master of Education an der Universitat durchgefihrt.

Die ldee ist, so habe ich das herausgehort, das komplett an die Hochschulen fir an-
gewandte Wissenschaften zu verlagern, um noch mehr Leute zu generieren. Daran
haben wir Zweifel. Ich méchte das ganz kurz ausfihren.

Wir haben durch die Kooperation mit den Universitaten bereits die Méglichkeit, dass
die entsprechenden Personen ins Lehramt gehen kénnen, sodass wir keine grol3ere
Kohorte erwarten. AuRerdem beflrchten wir, wenn wir das auf die Hochschulen fir
angewandte Wissenschaften verlagern, dass in bestimmten Fachrichtungen die Uni-
versitaten aus der Lehrkrafteausbildung aussteigen werden. Es gibt teilweise einstel-
lige Kohortenzahlen; trotzdem wird die Ausbildung noch durchgefiihrt. Wenn zusatz-
lich die Hochschulen fur angewandte Wissenschaften ins Spiel kommen — zum Bei-
spiel im Bereich Maschinenbau —, dann kdnnten die Universitaten sagen: ,Das war es
fur uns, das lohnt sich nicht mehr; wir héren jetzt endgultig auf‘, was insbesondere zur
Folge hatte, dass die Kombination der allgemeinbildenden Facher mit den beruflichen
Fachrichtungen nicht mehr méglich ware. Das ware ein fataler qualitativer Abstieg;
denn am Berufskolleg gibt es eine andere Didaktik als in allen anderen Schulformen.

Die Handlungsorientierung Uber das Lernfeldkonzept ist, behaupte ich mal, eigentlich
der Garant dafur, dass wir diese gute berufliche Orientierung erreichen. Das heif3t, wir
arbeiten eigentlich immer in beruflichen Handlungssituationen. Das mussen die Leute
in der Lehrkréafteausbildung aber lernen, auch im Fach Englisch und im Fach Deutsch.

Naturlich gibt es an den Berufskollegs eine Gemengenlage an Personal aus verschie-
denen Richtungen: uUber den Seiteneinstieg, ehemalige Gymnasiallehrkrafte usw.
Trotzdem muss das Fundament vorhanden bleiben. Von daher haben wir die Sorge,
dass genau dieser Bereich wegbricht, wenn wir das jetzt komplett verlagern.
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Von daher ist meine Empfehlung, die Kooperationsmodelle wirklich weiter zu unter-
stutzen und vielleicht auch noch zu verbessern, zu starken, dort auch die Hochschulen
fur angewandte Wissenschaften zu stéarken, weil sie im Bereich der Lehrkrafteausbil-
dung wirklich verdammt gute Arbeit leisten, die Universitaten aber auf jeden Fall mit
im Boot zu lassen, damit die Kombination aus allgemeinbildenden und beruflichen
Fachrichtungen nicht verloren geht.

Bettina Sommerbauer (VHS Witten/Wetter/Herdecke): Frau Teschlade hat gerade
netterweise gefragt, was die Voraussetzungen fur Integration und die Vorteile vom
Quaz sind. Herr SchiBler, Sie sprachen gerade von vernetzten Bildungsraumen. Ge-
nau lhren Wunsch bzw. lhren Traum, Ihre Vision versuchen wir im Quaz in Bochum-
Langendreer zu leben. Wir im Ruhrgebiet sagen aber nicht ,,Vernetzte Bildungsraume®,
sondern wir sagen ,Alles unter einem Dach*.

Bochum-Langendreer ist der Standort eines Opelwerkes, und Sie alle wissen, wie es
da eine Zeitlang aussah: marode Betonwuisten. Bochum hat zurtickgebaut und dort zu
unserem Gliick eine 4.500 Quadratmeter grof3e Ausbildungswerkstatt mit sehr vielen
Maoglichkeiten, fachpraktisch in Gewerken zu schulen, errichtet. Elektroberufe, Metall-
berufe: alles dabei und vor Ort.

Wir vor Ort — vier Trager der beruflichen Bildung, vier Volkshochschulen, die IHK, die
Kammern, die Arbeitsagentur, die anséssigen Jobcenter — haben Uberlegt: Wie kon-
nen wir so ein Juwel, was nicht verfallen darf, nutzen? Dabei sind wir darauf gekom-
men, zu sagen: Wir brauchen ein Sprach- und Qualifizierungszentrum fir Zugewan-
derte bzw. allgemein fur Menschen mit Migrationshintergrund. Das heifl3t, da sitzt jetzt
eventuell ein Ukrainer an der Drehbank, und daneben sitzt ein griechischer Opelarbei-
ter mit Sprachschwierigkeiten.

Wir machen das jetzt seit ein paar Jahren und haben uns im Grunde zu einer Brutstatte
fur neue Ideen entwickelt. Morgens kommen 320 Teilnehmer, die sich auf die verschie-
denen Sprachférderungen verteilen. Das ist eine der Voraussetzungen fr Integration;
Frau Teschlade fragte das gerade. Die Sprache ist der Schlissel zur Integration, aber
naturlich auch der Integrationswille der Menschen. Und dann sind wir gefragt. Wir mis-
sen eine Vorteilsubersetzung finden: Warum ist es gut, an solchen Mal3nahmen teil-
zunehmen? Warum suche ich mir nicht einen Helferjob? Dann ist man vielleicht nach
vier Wochen auf der Stral3e. Warum ist es unattraktiv, schwarz zu arbeiten, wenn ich
hier dauerhaft Fuld fassen will? Schwarzarbeit ist bei Zugewanderten nattrlich auch
ein Thema.

Wir missen es durch gute und praxisnahe Qualifizierungen an Drehbanken, an Elekt-
roanlagen schaffen, diese Vorteilsibersetzung zu leisten. Das tun wir tGbrigens auch
in der Pflege, und wir sind ganz uberrascht tber den Zustrom an Menschen, die in
diesem Gewerk eine Vorqualifizierung erfahren wollen. Gleichzeitig missen wir bin-
nendifferenzierte Angebote in der Sprachférderung schaffen: Morgens geht die eine
Halfte der Leute in die Sprachkurse, die andere Hélfte geht in die Gewerke, gerade
auch im Landschaftsbau, und mittags wird gewechselt. Damit schaffen wir eine Vor-
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teilstibersetzung, die dazu fihrt, dass sie sich langfristig qualifizieren, um am Arbeits-
markt weiter und auch langfristig Fuld zu fassen, und keine Drehtureffekte geschaffen
werden. Herr Schif3ler kennt das: ein bisschen arbeiten, ein paar Anspriiche gegen
die Arbeitsagentur, dann ab zum Jobcenter, dann wieder in die Arbeitslosigkeit zurick.

Der Vorteil ist, denke ich, dass hier so viele Akteure zusammenarbeiten und ihre Kom-
petenzen einbringen. Das sind zum Beispiel die Volkshochschulen, die vor Ort, unter
einem Dach, auch in fremden Stadten tatig sind. Wir sind mit Witten, Herne, Hattingen
und Bochum im mittleren Ruhrgebiet. Die Volkshochschulen dieser Stadte kommen in
dieses Opelgebaude und fihren dort abwechselnd die Integrationskurse durch, je
nachdem, welche Ressourcen da sind. Wir fuhren dort nachholende Schulabschlisse
durch. Das Verschicken von Menschen — nicht Verweisberatung; das ist wichtig —,
nach dem Motto: ,Erst gehst du dahin, dann dahin, danach kannst du da noch mal
gucken und deinen Abschluss anerkennen lassen®, halten wir fir kontraproduktiv, und
wir versuchen — per Verweisberatung —, die Einrichtung ins Haus zu holen, zu uns zu
holen, zu den Geflichteten oder Menschen mit Migrationsintergrund.

Das gilt Gbrigens auch fir die Hochschulen — Sie haben es gerade angesprochen —;
das finde ich auch sehr wichtig. Wir haben auch Menschen, die hier studieren wollen,
und es ist viel einfacher, wenn die Ruhr-Uni Bochum mit ihrer Beratung zu uns ins
Haus kommt, als wenn wir zehn einzelne Personen dahin schicken, die eventuell nicht
ankommen. — Ich denke, das ist einer der grol3en Vorteile, die wir dort vor Ort haben.

Um die Deutschkurse und die fachpraktische Qualifizierung herum sind natirlich
Jobcoaches, Arbeitsvermittler, all die Menschen wichtig, die sich darum kiimmern,
dass Sozial- und natdrlich auch Arbeitsmarktintegration mdglichst schnell gelingen.
Man muss nicht unbedingt ein halbes Jahr in der Malinahme bleiben. Wenn sich nach
drei Monaten etwas Passendes auftut, dann gehen die Menschen von dort aus in den
ersten Arbeitsmarkt. Einige gehen auch in weiterfihrende MalRnahmen, weil sie dort
weiterqualifiziert werden wollen und auch missen, damit wir diese Fachkréfte halten
konnen. Ich halte das fir eine der ganz wichtigen Sachen.

Sie sprachen auch von Voraussetzungen in der Zukunft. Wir sind jetzt in der Situation,
dass sich die allermeisten Ukrainer in Integrationskursen bei den Volkshochschulen
oder anderen Integrationskurstragern befinden. Wir kénnen den Bedarf gerade nicht
decken, weil uns die Lehrkréafte fehlen. Das liegt unter anderem daran, dass das oft
Lehrer mit zweitem Staatsexamen und allem, was man braucht, sind, die nach Eintritt
in die Pension wieder an den Regelschulen sind. Das Gleiche betrifft den zweiten Bil-
dungsweg an Volkshochschulen. Uns werden gerade die Lehrer weggezogen.

Das BAMF hat sehr, sehr strenge Anforderungen an Menschen, die in einem Integra-
tionskurs unterrichten diarfen. Das heif3t, wir konnen den Bedarf nicht decken und mus-
sen auch Deutschkurse anbieten, die ein niedrigeres Niveau als die IK, die Integrati-
onskurse, haben. Wenn die erste und die zweite Kohorte der Ukrainer im Frihsommer
und im Sommer aus den Integrationskursen kommen, dann sind neun Monate rum und
eventuell auch schon der Berufssprachkurs an Volkshochschulen oder bei anderen
Tragern absolviert. Wir missen uns zusammen uberlegen, was wir mit diesen Men-
schen tun. Einige werden Begleitung brauchen.
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Das mundet nattrlich in Angebote der Arbeitsagenturen, der Jobcenter, und wir wer-
den tiberlegen missen, wie wir diese Ubergange sehr, sehr gut gestalten kénnen und
welche Zusatzangebote mdglich sind. Ich glaube, da missen wir jetzt sehr gut aufpas-
sen, dass wir diese Chance fir unseren Arbeitsmarkt nicht verpassen.

Ich habe die Menschen tagtaglich bei uns in der Einrichtung. Das sind hochmotivierte
Leute, die zum Beispiel dazu beitragen, dass wir Integrationskurse an der VHS nicht
mehr im Zweischichtbetrieb, sondern im Dreischichtbetrieb machen. Um 18 Uhr fangt
einer an, weil die Frauen — es sind ja meistens Frauen — sich gewunscht haben: Wir
haben bald Arbeit; wir wollen abends lernen. Tagsiuber haben wir demnachst zu tun. —
Das heil3t, wir haben es hier mit einer sehr integrationswilligen und -bereiten Menge
zu tun. Wie viele davon jemals in die Heimat zuriickkehren, wissen wir nicht; das weif3
niemand. Einige kdnnen aber nirgendwohin zurtickkehren — das wissen wir zumindest —,
weil die Stadte nicht mehr da sind.

Hier haben wir ein Riesenpotenzial, und wir werden uns alle zusammentun missen,
um zu sehen: Wie kénnen wir dieses Potenzial schopfen? — Wir haben so grol3e Prob-
leme in einigen Arbeitsmarktsegmenten und auf der anderen Seite integrationswillige
Menschen. Ich habe Berufskraftfahrerinnen vor mir sitzen gehabt. Deren Qualifikatio-
nen mussen schnell anerkannt werden. Die werden wahrscheinlich innerhalb von einer
Sekunde vermittelt, Herr Schifler. In der Arbeitsagenturstatistik werden wir sie gar
nicht auftauchen sehen.

Frau Teschlade, Sie hatten auch nach den Voraussetzungen gefragt. Klar, die Sprache
und den Integrationswillen hatte ich erwahnt. Es liegt aber auch an uns Aufnahmege-
sellschaft — Stichwort ,Vorteilsiibersetzung®.

Und es geht, ganz klar, auch um das Thema Vernetzung. Wir miissen uns mit den
Angeboten vernetzen. Verweisberatung untereinander! An dem Standort — ehemals
Opel — arbeiten Arbeitsagenturen und Jobcenter aus fiinf verschiedenen Stadten zu-
sammen, und die BAMF-Kurse finden da statt. Das ist, denke ich, nicht ganz gewdhn-
lich, und da mussen wir absolut hin.

Frau Sokolowsky, die Vorstandsvorsitzende unseres Landesverbandes der Volks-
hochschulen NRW, kann zum Thema ,Beitrag der Volkshochschulen allgemein® jetzt
noch wesentlich besser was sagen.

Celia Sokolowsky (Landesverband der Volkshochschulen von NRW): An den an-
schaulichen Bericht von Frau Sommerbauer will ich mit nur wenigen Worten anknip-
fen.

Ich mdchte an dieser Stelle noch mal darauf hinweisen, dass das Land NRW mit 131
Volkshochschulen ein flachendeckendes Netz von Weiterbildungszentren hat, die
kommunal verankert und ihrer Natur nach breit aufgestellt sind. Volkshochschulen be-
dienen ja sein sehr grol3es, breites Spektrum an Angeboten, an Thematiken. Das ist
eine Starke und auch eine Chance, die sie haben, fir einen auch ganzheitlichen An-
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satz in der Weiterbildung und auch eine gesellschaftliche Integration, die Uber die be-
rufliche hinausgeht und letztendlich dazu fuhrt, dass Menschen hier tatsachlich Wur-
zeln schlagen, Halt finden und hier bleiben.

Volkshochschulen sind der grofdte Anbieter von Integrationskursen bundesweit und
auch in NRW, von Erstorientierungskursen, die sich an Geflichtete wenden, und auch
von Berufssprachkursen, die branchenspezifische Sprachkenntnisse vermitteln. Wir
sind auRerdem unter den gemeinwohlorientierten Einrichtungen der Weiterbildung der
weitaus groldte Anbieter von nachholenden Schulabschlusslehrgangen auf dem soge-
nannten zweiten Bildungsweg.

Ich glaube, es ist hier mehrfach angeklungen und von verschiedenen Menschen in
dieser Runde zu Recht betont worden, dass ,Beratung und Netzwerk" ein absoluter
Schlussel ist. Wir betrachten das genau so. Wir denken, dass Bildungsberatung in der
Phase, in der wir in den Volkshochschulen die Menschen erreichen, zentral ist. Das ist
die Phase des Ankommens, des Sprachenlernens, des Sich-Orientierens.

In den Schulabschlusskursen sind nattirlich auch viele Zugewanderte, in den Kursen
fur nachholende Schulabschlisse sind aber vielleicht auch Menschen, die im deut-
schen Regelschulsystem gescheitert sind und, aus welchen Grinden auch immer, kei-
nen Abschluss erreichen konnten, aber eine Motivation haben, diesen Faden wieder
aufzunehmen und eine zweite Chance zu ergreifen. Das heif3t, auch diese Menschen
haben eine grol3e Motivation, und sie orientieren sich, wie es in ihrem Leben weiter-
geht, welche weiteren Chancen sich fir sie auftun.

Volkshochschulen beraten hier schon haufig, leisten haufig diese Orientierung und
diese Bildungsberatung. Wir denken aber, dass es eine Chance gibt, Volkshochschu-
len hier noch viel systematischer und starker als zentrale Bildungs- und Beratungs-
instanzen in das kommunale Netzwerk einzuknipfen und systematisch auf diese Kom-
petenzen zurtickzugreifen, das heil3t, Volkshochschulen in das kommunale Integrati-
onsmanagement systematisch einzubinden und auch in der berufsorientierten Bera-
tung zu nutzen. Das gilt auch hinsichtlich des lebenslangen Lernens der Bevolkerung,
die aktuell nicht arbeitslos ist; auch das wurde schon angesprochen.

Die Volkshochschule kann Bildungsketten einfach erst mal selbst verlangern, indem
sie aus diesen Angeboten an Deutschkursen, in denen die Zugewanderten zuerst ein-
minden, weiterverweisen und die Briicke in das Nachholen von Schulabschliissen und
in berufsorientierende MalRnahmen, die auch direkt an Volkshochschulen, aber natir-
lich auch bei Partnern, Partnerinnen im Netzwerk absolviert werden kénnen, direkt
aufmachen. Wir kénnen branchenspezifische Deutschkurse in Zusammenarbeit mit
Unternehmen, die vor Ort aktiv sind, anbieten. Es gibt die Mdglichkeit — Frau Sommer-
bauer sprach es an —, Teilqualifikationen auch in Volkshochschulen zu erwerben oder
eben auch weiterverwiesen zu werden. Und wir bieten dort auch den Erwerb weiterer
zentraler Kompetenzen an, die vielleicht eher in dem Bereich ,Future Skills* gesehen
werden konnen, also Medien-, Digitalkompetenzen, Organisations- und Manage-
mentskills.
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Ich glaube, manchmal — wie im Quaz bei der Frau Sommerbauer — kommt das alles
schon sehr, sehr gut zusammen und funktioniert das. An anderen Stellen ist das noch
entwicklungsfahig, und es ist unser Appell, diesen Schatz mitzudenken und das auch
als eine Grundlage fur die Fachausbildung und die Fachkraftegewinnung sowie das
lebenslange Lernen — nicht nur von Zugewanderten — systematisch zu nutzen.

Thomas Tenambergen (Paritatischer Wohlfahrtsverband NRW [per Video zuge-
schaltet]): Ich wirde zuerst eingehen auf die Frage zum Teilhabechancengesetz, ins-
besondere auf das Thema ,MalRnahmen nach § 16i Teilhabechancengesetz".

Wir als Freie Wohlfahrtspflege haben uns an der Stelle eigentlich sehr deutlich positi-
oniert, dass wir dieses Instrument, was ja eine langerfristige Beschéaftigung fur Men-
schen ermoglicht, sehr unterstiitzen. Ich glaube auch — und an der Stelle will ich mal
differenzieren —, dass wir eine Vielzahl von Menschen mit Behinderungen in diesem
Programm haben, nicht aber unbedingt Menschen mit schweren Behinderungen. Die
tauchen vielleicht nicht so sehr auf, weil es da alternative Lohnkostenzuschiisse — ins-
besondere Uber die Inklusionséamter — gibt: Budget fur Arbeit, ehemals ,aktion 5“ bei
den Landschaftsverb&nden, worauf ich gleich noch mal ein bisschen naher eingehe.

Sie finden dort sicherlich Menschen, die den Schwerbehindertenstatus nicht haben,
Menschen mit Lernbehinderungen, die einen Schwerbehindertenstatus von 50 % nicht
haben, Menschen, die mit 30 % durch die Agentur fir Arbeit nicht gleichgestellt sind,
Menschen, bei denen die sozialen Defizite eng einhergehen mit psychischen Defiziten,
oder auch Menschen mit psychischen Behinderungen, die im Endeffekt ihre Behinde-
rung als solche nicht anerkennen lassen wollen. Von daher glaube ich, ist die Zahl
wesentlich gréRer als gedacht. Das Instrument ist sehr positiv an der Stelle. Die Zahlen
dieser Beeintrachtigungen werden auch in den Statistiken der Agentur fir Arbeit oder
der Jobcenter nicht differenziert dargestellt, was ja auch okay ist.

Sie fragten, was eventuell noch verbessert werden musste, damit dieses Instrument
noch mehr genutzt wird. Ich glaube, wir haben erst mal den Vorteil, dass wir im Ge-
setzgebungsprozess eine Entfristung des 8§ 16i Teilhabechancengesetz als Instrument
bekommen haben. Das ist sehr gut. In Erganzung dazu gibt es die Mdglichkeit, ein
Coaching in Anspruch zu nehmen. Dieses Coaching wird meines Wissens aktuell nur
durch die Agentur fur Arbeit umgesetzt. Da ware sicherlich zu Gberlegen, ob man hier
nicht erganzend auch externe Dienstleister mit einbindet. Gerade wenn es um Men-
schen mit Behinderungen geht: Sie brauchen eventuell die Anerkennung als schwer-
behinderte Menschen noch nicht zu haben. Da gibt es eine Menge Know-how.

In der Diskussion ist das Thema ,816k Teilhabechancengesetz — Ganzheitliche Be-
treuung®, was jetzt im Rahmen des Zwoélften Anderungsgesetzes entsprechend auf
den Weg gebracht worden ist. Dort ist man im Moment in der Klarungsphase. Von
daher, denke ich, ist da auch noch Potenzial, die reine Beschaftigung mit weitergehen-
den, unterstitzenden Angeboten zu untermauern. Die Aussagen aus Nirnberg an der
Stelle waren, dass eben diese ganzheitliche Beratung zum einen zwar abgegrenzt
werden muss zu bestehenden Angeboten, dass aber gleichzeitig hier auch eine Offen-
heit ist, diese ganzheitliche Beratung nicht ausschliel3lich tber die Agenturen und die
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Jobcenter umzusetzen, sondern da auch mit externen Unterstitzern, externen Tragern
ins Boot zu gehen.

Sie haben auch gefragt, wie es in der 6ffentlichen Verwaltung mit der Nutzung des
Instruments , 161 Teilhabechancengesetz* aussieht. Ich glaube, im ersten Schritt ist es
bei den 6ffentlichen Verwaltungen wichtig — und ich weil3, dass da auch eine ganz gute
Quote gehalten wird —, dass sie Menschen mit Behinderungen sozialversicherungs-
pflichtig unbefristet einstellen und mit gutem Beispiel an vielen Stellen — und das tun
sie auch — bei der Beschéaftigung von Menschen mit Behinderungen vorangehen.

Ein zweiter Aspekt: Es wird gesagt, man wolle den 8 16i starker einbinden, und es
gehe um Menschen, die in ihren Leistungen eingeschrénkt sind. Hier komme ich genau
zu dem Punkt, der eben noch mal von Herrn Schif3ler benannt worden ist und den ich
an der Stelle naturlich nur unterstutzen kann: weg von der Defizitsuche, hin dahin, die
Starken zu sehen und auf diesen Starken aufzubauen. — Das ware an der Stelle si-
cherlich ein guter Ansatz: dass man zum Beispiel mit den Personalabteilungen, mit
den Personalraten von offentlichen Behorden eine Art von Job Carving durchfuhrt und
schaut, wo qualifizierte Mitarbeitende sind, die bei einfachen Tétigkeiten oder auch bei
einzelnen qualifizierten Tatigkeiten durch Menschen mit Behinderungen, die an diesen
Stellen besondere Starken mitbringen, entlastet werden konnten.

Das ware sicherlich ein weitergehender, guter Schritt. — So weit vielleicht dazu.

Dann gab es die Frage von Herrn Sonne, wie Inklusionsunternehmen oder Unterneh-
men allgemein noch mal starker motiviert werden kénnen, Menschen mit Behinderun-
gen, Menschen mit schweren Behinderungen — das nehmen Sie ja immer als Synonym —
in Ausbildung zu bringen. Sie haben meiner Stellungnahme entnehmen kénnen, dass
das Thema ,Ausbildung in Inklusionsunternehmen® aktuell auf der Bundesebene von
der Bundesarbeitsgemeinschaft Inklusionsfirmen aufgegriffen worden ist, die durch
unterschiedliche Aktivitaten dort Inklusionsunternehmen noch mal puschen wollen. In-
klusionsunternehmen sind sicherlich Unternehmen, die aufgrund der besonderen
Kenntnisse der dort beschéaftigten Menschen eine gute Basis haben, um eine Ausbil-
dung umzusetzen.

Das, was an der Stelle vielfach spannend ist — da miusste man auf Dauer mal schauen,
wie man insgesamt damit umgeht, nicht nur bei Inklusionsunternehmen, sondern auch
bei anderen Unternehmen —: Bei Ausbildungen in den sogenannten Berger-Ausbildun-
gen — Sie haben einen etwas anderen Begriff verwendet — kommen wir in die Situation,
dass der Ausbilder die entsprechende Rehabilitationspadagogische Zusatzqualifika-
tion — abgekirzt: ReZA — bendtigt. Das ist fur viele Unternehmen — und zum Teil auch
bei den Inklusionsunternehmen, obwohl es eigentlich nicht sein sollte — eine gewisse
Hemmschwelle.

Ich glaube, dass man an der Stelle vielleicht in zwei Richtungen Uberlegen und
schauen sollte:

Das sollte auf gar keinen Fall dazu fihren, dass diese besonderen Kenntnisse und
Qualifikationen, die auch bendtigt werden, um fur diese Menschen die Ausbildung gut
und passend zu gestalten, wegfallen, sondern man kénnte an der Stelle in die Richtung
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Uberlegen, dass man derartiges Know-how von externen Dienstleistern nutzt. Es gibt
sogenannte Inklusionsdienstleister im Bereich der Freien Wohlfahrtspflege, die so et-
was schon sehr positiv umsetzen. Ich habe in meiner Stellungnahme beispielhaft das
ProjektRouter in Koéln benannt. Damit kann eine entsprechende Anerkennung fur ein
Unternehmen durch externe Dienstleistungen, die man einkauft, ersetzt werden. Das
ware vielleicht ein Ansatz, um Unternehmen an der Stelle zu entlasten und noch wei-
tergehend zu motivieren, Menschen mit Behinderungen — mit schweren Behinderun-
gen — an der Stelle zu beschéatftigen. Gleichzeitig muss man sich aber auch intensiv mit
diesem extern eingekauften Berater, Inklusionsdienstleister, auseinandersetzen.

Ofter ist es auch so: Wenn MaRnahmen und berufliche Ausbildung im Unternehmen
zusammenfallen und eine entsprechende Qualifizierung des Ausbilders nicht vorliegt,
wird die Qualifizierung des MalRBhahmetragers, sofern sie dort zur Verfigung steht —
und das ist vielfach der Fall —, anerkannt. — Das ware eine Mdglichkeit.

Eine andere Mdglichkeit ware — das kdnnte man naturlich tberlegen und attraktiv ma-
chen —: Fur viele Unternehmen, auch fir Inklusionsunternehmen, ist die ReZA-Quali-
fizierung der Menschen, die die Ausbildung begleiten sollen, natirlich erst mal eine
Hurde. Da kommen 320 Stunden auf den Arbeitgeber zu, die durch andere Mitarbeiter
abgedeckt werden mussen, weil dieser Mitarbeiter in dieser Zeit in der Qualifizierung
ist, und dann fallt noch eine Summe von 1.500 Euro bis ca. 2.000 Euro fur die Qualifi-
zierung an. Ich kénnte mir zum Beispiel vorstellen, dass man die Arbeitgeber — und
vielleicht auch die Inklusionsunternehmen — an der Stelle weitergehend motivieren
konnte, indem man ihnen die dadurch entstehenden Ausfallkosten fur ihren Arbeitneh-
mer plus die Kosten fur die Qualifizierung teilweise oder ganz mit einer Pramie vergu-
tet. Das hief3e: Wenn ein Unternehmen — auch ein Inklusionsunternehmen — einen
Ausbildungsvertrag vorlegt und darstellt, dass es daflr eine entsprechende Qualifizie-
rung durchfiihren muss, dann kdnnte es dafir eine entsprechende Pramie bekommen.
Die Qualifizierung hielte dadurch Einzug in das Unternehmen und bliebe dort dauer-
haft. Wir sprechen hier von Summen zwischen 15.000 und 25.000 Euro. Die wéren
sicherlich gut investiert.

Dann gab es noch die Frage zum Thema ,Ausgleichsabgabe“. Die Freie Wohlfahrts-
pflege und auch weitere Sozialverbande in Nordrhein-Westfalen, wie der SoVD oder
der VdK und auch die Lebenshilfe, haben sich in einem Papier zum inklusiven Arbeits-
markt auch dafiir ausgesprochen, dass Unternehmen, die Gberhaupt keine Menschen
mit Behinderungen beschaftigen oder ausbilden, einen erh6hten Betrag in die Aus-
gleichsabgabe zahlen sollen. Das ist auf der Bundesebene aktuell im Entwurf eines
Gesetzes zur Forderung eines inklusiven Arbeitsmarkts aufgegriffen worden. Ich habe
gestern aber gelesen, dass der Bundesrat an der Stelle interveniert hat und die Summe
von 720 Euro, die im Gesetzentwurf steht, als zu hoch ansieht. Da muss man abwar-
ten, wie sich das weiterentwickelt.

Von der Grundlage her: Dass Unternehmen, die sich dieses Themas Uberhaupt nicht
annehmen, hoéhere Ausgleichsabgaben in Rechnung gestellt werden als Unterneh-
men, die eine Teilbeschaftigung aufweisen bzw. einen Teil ihrer Quote ausftllen, finde
ich und findet auch die Wohlfahrtspflege grundsatzlich erst mal sinnvoll. Gleichzeitig
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ist es aus meiner Sicht an der Stelle auch wichtig, zu sagen: Wir werden Uber die
Ausgleichsabgabe — es sei denn, sie ist wahnsinnig hoch — keine Unternehmen bzw.
nur wenige Unternehmen motivieren, an der Stelle aktiv zu werden, so aktiv zu werden,
dass man in groBem Rahmen Menschen mit Behinderungen einstellt. Von daher,
denke ich, brauchen wir zwei Ebenen.

Die zweite Ebene ist das, was ja an vielen Stellen gemacht wird: Informationsarbeit,
Netzwerkarbeit zwischen Arbeitgebern und sozialen Dienstleistern, zwischen Behin-
dertenverbanden und Arbeitgebern, um die Unternehmen zu motivieren, Menschen
mit Behinderungen zu beschaftigen. Gleichzeitig besteht die Notwendigkeit, sofern Be-
darf da ist, Instrumente wie Coaching, Arbeitsassistenz und die Einrichtung von Ar-
beitsplatzen entsprechend zu unterstiitzen und auch eine regelmafRlige Begleitung
Uber den Integrationsfachdienst oder auch tber einen Inklusionsdienstleister, wie ich
es eben dargestellt habe, auf den Weg zu bringen. — Das dazu.

Dann gab es noch die Frage dazu, dass ich in meinem Papier auch das Land aufge-
fordert habe, Alternativen zu Werkstatten besser zu fordern. Wichtig war mir, in diesem
Papier noch mal darauf hinzuweisen, dass der Gesetzgeber durch das SGB IX zwei
neue Instrumente im Zuge der Teilhabe am Arbeitsleben mit ins Gesetz gebracht hat.

Wir befinden uns hier in dem Bereich der Menschen mit Behinderungen, die vielfach
in einer Werkstatt fur Menschen mit Behinderungen Teilhabe am Arbeitsleben erfah-
ren. Das Budget fur Arbeit und Ausbildung ist einer dieser Lohnkostenzuschusse, die
zur Verfuigung stehen. Ich habe eben den Lohnkostenzuschuss ,Budget fur Arbeit” im
Rahmen von ,aktion 5“ benannt. Da geht es um Zielgruppen, die nicht unter diese
Gruppe fallen. Diese Instrumente sollten wesentlich starker genutzt und entsprechend
angewendet werden, um Ubergéange aus den Werkstatten in den allgemeinen Arbeits-
markt zu erreichen. Wir bekommen in der Praxis immer wieder mit, dass Menschen
aus Werkstatten in Inklusionsunternehmen, aber auch in normalen Unternehmen po-
sitiv ihren Mann, ihre Frau stehen und dort gute Arbeit leisten.

Das zweite Instrument sind die sogenannten ,Anderen Leistungsanbieter”. Der Ge-
setzgeber hat hier in Anlehnung an die Werkstéatten den Berufsbildungsbereich und
den Arbeitsbereich zur Verfiugung gestellt. Gerade der Berufsbildungsbereich bei ei-
nem ,Anderen Leistungsanbieter” ist fur viele Jugendliche, die zum Beispiel aus einer
inklusiven Beschulung kommen und keine Chance haben, im Rahmen einer dualen
Ausbildung auf dem Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen, ein erster Schritt, um au3erhalb einer
Werkstatt — mit ahnlichen Strukturen, vielfach allerdings betriebsintegriert — eine be-
rufliche Ausbildung angeboten zu bekommen und von da aus vielleicht in den allge-
meinen Arbeitsmarkt zu starten.

Ich finde, das sind zwei wichtige Dinge, die die entsprechende Arbeits- und Fachkraf-
teoffensive des Landes unterstitzen sollten, sodass innerhalb von NRW starker Akti-
vitdten auf den Weg gebracht werden, insbesondere was den Bereich ,Andere Leis-
tungsanbieter” betrifft.

In Bezug auf das Budget fiir Arbeit und Ausbildung hat man sich auf den Weg gemacht,
aber dazu habe ich eben schon berichtet, dass die Landschaftsverb&nde erganzende
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Lohnkostenprogramme haben, die auch auf3erhalb der benannten Zielgruppe entspre-
chend geftrdert werden. Diese Programme sollten effektiv weiterhin genutzt werden.
Das sind Mittel, die in diesem Fall aus der Ausgleichsabgabe fliel3en.

Hier ist naturlich die Frage, ob das Land NRW an der Stelle so ein Programm mit
untermauern sollte. Noch sind wir ja in der gliicklichen Lage, dass beide Landschafts-
verbande in der Ausgleichsabgabe ausreichend Mittel zur Verfigung haben. Es ware
aber schade, wenn so ein Programm auf dieser Basis nicht weitergefiihrt werden
konnte, weil die Mittel fehlen.

Wir hatten das in diesem Rahmen noch nicht, aber der eine oder andere von Ihnen
weil3, dass Mittel aus der Ausgleichsabgabe auch in Inklusionsunternehmen fliel3en.
Im Landschaftsverband Westfalen-Lippe gab es seinerzeit ein Moratorium. Es konnten
keine neuen Stellen eingerichtet werden. Das hat man im Moment Gott sei Dank im
Griff. Im Moment gibt es negative Informationen dazu aus Schleswig-Holstein, aber wir
sitzen heute und hier Gott sei Dank in Nordrhein-Westfalen.

Prof. Dr. Martin Brussig (Universitat Duisburg-Essen, Institut Arbeit und Qualifi-
kation): Die Frage, die von Frau Wenzel an mich ging, bezog sich darauf, dass fest-
zustellen ist, dass unter den Zugewanderten, unter den Gefllichteten, gerade die In-
tegration von Frauen aus dem arabischen Raum, von muslimischen Frauen, unter-
durchschnittlich gelingt. Das wurde mit den Fragen verbunden, inwiefern es vielleicht
diskriminierende Strukturen auf dem Arbeitsmarkt und in der Arbeitsvermittlung gibt
und was getan werden kann, um den Diskriminierungsschutz zu verstarken.

Zunachst einmal zu dem Befund: Es ist tatsachlich so, dass geflichtete Frauen
schlechter in Beschéftigung integriert werden als gefliichtete Manner und dass bei ge-
fluchteten Frauen die Qualifikationen, die sie mitbringen, schlechter verwertet werden
kénnen, als das bei geflichteten Mannern der Fall ist. Und zum Dritten ist es so, dass
diese Frauen seltener an FordermalRnahmen teilnehmen und diese anscheinend auch
mit weniger Erfolg durchlaufen. Man spricht hier in der Literatur von einer dreifachen
Benachteiligung. Hier stellt sich tatsachlich die Frage: Woran liegt das?

Es ist in der Antwort zunachst mal wichtig, die Proportionen im Blick zu behalten. Das
Ausmalf} an Diskriminierung ist schwer zu bestimmen. Naturlich sollte man aber auch
nicht an den vielfaltigen Aktivitditen von Arbeitsagenturen, Jobcentern und Ubrigens
auch Unternehmen vorbeigehen, die sich aktiv gegen Diskriminierung wenden und
ebenfalls nur schwer messen lassen. Es ist sinnvoll, von Diskriminierungsrisiken zu
sprechen und die in den Blick zu nehmen, also Situationen, in denen diskriminierendes
Handeln leichter fallt und haufiger vorkommt.

Quasi als Klammereinschub: Diskriminierung ist eine nicht gerechtfertigte Ungleichbe-
handlung aufgrund von Alter, Geschlecht, sexueller Orientierung, Herkunft, Behinde-
rung. Aber auch eine nicht gerechtfertigte Gleichbehandlung, die eben an besonderen
Lebenssituationen vorbeigeht, kann diskriminierend sein.

Wichtig ist also, auf Diskriminierungsrisiken zu achten. Solche Diskriminierungsrisiken
in der Arbeitsvermittlung sind beispielsweise Zuweisungen in Férdermal3hahmen, die
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sich nicht aus einem individuellen Forderbedarf ergeben, sondern weil vorhandene
MalRnahmekontingente ausgeschdpft werden missen, und eine Arbeitsbelastung von
Fachkraften in Agenturen und Jobcentern, die praktisch keine individuelle Fallbetrach-
tung mehr erlauben und keine individuellen Entscheidungen ermdglichen. In solchen
Situationen fallen eher ungepriifte, schematisierte, stereotype Entscheidungen. Ein
drittes Beispiel fur Diskriminierungsrisiken sind organisatorische Regelungen, die ur-
sprunglich mal sinnvoll gewesen sein mégen, bestimmte Lebenssituationen aber nicht
im Blick haben, wodurch sich die Entscheidungen diskriminierend auswirken. In meiner
schriftlichen Stellungnahme gebe ich mit dem BAf6G ein Beispiel dafir. Wir haben jetzt
nicht mehr die Zeit, dass ich das ausfiihren kann, aber organisatorische Regelungen
kénnen eben auch Diskriminierungsrisiken beinhalten.

Wenn man diese Risiken benennen und konkretisieren kann, dann liegt bereits nahe,
welche MaRRnahmen des Diskriminierungsschutzes geeignet sein kdnnen. Ganz allge-
mein kann man sagen, dass die Arbeit so organisiert sein muss, dass sie Einzelfall-
entscheidungen von qualifizierten Fachkraften erlaubt. Es ist also eine Frage von Or-
ganisation und Qualifikation.

Konkret angesprochen auf die Frage der muslimischen Frauen: Es waren Forderan-
gebote in Teilzeit und in Verbindung mit Angeboten flr eine Kinderbetreuung sinnvoll.
Davon wirden im Ubrigen ja nicht nur muslimische Frauen profitieren.

Das bezieht sich so weit auf die Offentliche Arbeitsvermittlung. Aber es gibt natirlich
auch diskriminierende Strukturen im Arbeitsmarkt insgesamt. Hierzu ware ein konkre-
ter Vorschlag, der sich wiederum an die Arbeitsvermittlung richtet oder dort ansetzt,
dass die Agenturen und Jobcenter ihre betriebsbezogenen Beratungsfachkrafte star-
ken, damit sie dann daran mitwirken, dass sich das Potenzial von Zugewanderten in
den Unternehmen entfalten kann. Ich denke hier beispielsweise an den Umgang mit
Sprachproblemen, gerade in Handwerksbetrieben oder in kleinen und mittleren Unter-
nehmen.

Wolfgang Trefzger (IHK NRW): In der ersten Frage an mich ging es um den Erwerb
der Sprache. Das ist naturlich wichtig. Wir haben hier in Deutschland leider eine recht
komplizierte Sprache. Ich spreche aus Erfahrung; meine Frau ist Georgierin, und Fra-
gen zur Grammatik waren manchmal schon sehr herausfordernd.

Wichtig ist aber: Es gibt naturlich unterschiedliche Mdglichkeiten. Im Land selbst, im
Ausland, also direkt vor Ort, zu lernen, ist nattrlich vorteilhaft. Wir stehen hier auch in
Kooperation mit den Goethe-Instituten, wo ja auch Sprachangebote gemacht werden.
Sollte das nicht méglich sein, dann geschieht das naturlich hier. Ich fand Ihre Ausfiih-
rungen sehr interessant — das sind auch unsere Erfahrungen —, dass man die Sprache
wahrend einer Ausbildung oder wahrend einer Qualifikation erlernen kann, dass man
also den Weg geht, den Spracherwerb mit der Qualifizierung zu verbinden.

Wir haben jetzt ja nicht nur einen Fachkraftemangel, sondern auch einen Arbeitskraf-
temangel. Es ist zu fragen, inwieweit man da auch digitale Elemente mit einbringen
kann. Mittlerweile gibt es gute Dolmetscherprogramme. Was ich sagen moéchte: Man
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muss da einfach kreative Wege gehen, wie man die Sprache erlernen kann, und man
muss nach weiteren Wegen schauen, was man da noch machen kann.

Im Endeffekt ist es natirlich so: Die Sprache ist fur die Integration sehr wichtig. — Es
gibt, wie gesagt, Berufe, bei denen es sehr wichtig ist, die Sprache zu sprechen, und
es gibt aber halt auch Helfertatigkeiten, wo das eher weniger der Fall ist.

Zur Anerkennung formaler Kompetenzen: Herr Dr. Henke hat das Projekt ,Valikom*
erwéahnt. Daran beteiligen sich auch die IHKs, wo die Kompetenzen anerkannt werden.
Wir beteiligen uns jetzt auch am 1Q Projekt ,Integration durch Qualifizierung®. In die-
sem Bereich stellen wir gerade ein und wollen wir starker vernetzen, sodass wir halt
gemeinsame Losungen dafir finden, wie man da was erreichen und voranbringen
kann. Hier stehen wir mit unterschiedlichen Kooperationspartnern in Kontakt.

Vorsitzender Josef Neumann: Herzlichen Dank. — Das war die zweite Runde. Wir
hatten noch einige wenige Minuten fur eine Frage, falls es noch eine gibt. Deshalb
schaue ich in die Runde der Abgeordneten. — Nein, das sieht nicht so aus.

Dann bedanke ich mich vor allem bei den Sachverstandigen fur die Bereitschaft, lhre
Stellungnahmen dazu einzureichen und uns die Fragen zu beantworten.

(Beifall)

Ich denke, wir haben hier heute ganz wichtige und viele Hinweise zu einem sehr wich-
tigen Thema bekommen.

Ich winsche Ihnen allen eine gute Heimreise. Das Protokoll der heutigen Veranstal-
tung wird nach der Fertigstellung auf der Internetseite einsehbar und nachlesbar — ich
denke, das ist fur den einen oder anderen spannend — sein.

In diesem Sinne: Herzlichen Dank fir Ihr Kommen und noch einen guten Tag!

gez. Josef Neumann
Vorsitzender

Anlage
21.02.2023/21.02.2023
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vhs Witten Wetter Herdecke Bettina Sommerbauer
Witten
Jugendhilfe e.V. KéIn Almut Gross
Kdln (virtuell)

18/253

Stefan Jochum
(virtuell)

Duisburg Business & Innovation

GmbH . .

Rasmus C. Beck Keine Teilnahme
Duisburg

Paritatischer Wohlfahrtsverband LV

NRW

Thomas Tenambergen Thomas Tenambergen 18/247
Fachgruppe Behinderung und Reha- (virtuell)

bilitation

Emsdetten

Leiter der Forschungsabteilung IAQ-

Forschungsabteilung Arbeitsmarkt —

Integration — Mobilitat Prof. Dr. Martin Brussig 18/246
Professor Dr. Martin Brussig

Duisburg

IHK NRW - Die Industrie- und Han-

gel\:;:kammern in Nordrhein-Westfalen Wolfgang Trefzger 18/256
Dusseldorf

Weitere Stellungnahme:
Landeselternschaft 18/276
Netzwerk 18/278
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